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Pour conclure

Ce dixitme numéro des Cahiers pour Uhistoire du CNRS clit
= provisoirement peut-&tre — la publication des travaux suscités par le

cinquantenaire du CNRS.

Jacques Lautman qui, de son poste de directeur des sciences de
I'homme et de la société, donna une impulsion décisive aux commémora-
tions de cet anniversaire a bien voulu livrer aux Cahiers ses réflexions sur
un sujet dont on peut dire quil se trouve au cceur du dispositif que
constitue le CNRS : I'évaluation scientifique. Deux articles font suite,
issus des travaux des groupes de recherches sur histoire de la gestion mis
en place en 1987 par le Secrétariat générai de 'établissement, 1'un sur
I'expérience originale et réussie du CNRS en matiére de déconcentration
de sa gestion, I'autre sur une histoire des Editions du CNRS dont
I"activité qui remonte aux années quarante vient de se traduire par la
fabrication de ces Cahiers. Enfin le lecteur trouvera trois contributions
- en quelque sorte extéricures ; sur la recherche coloniale, sur 1'Institut
Pasteur et sur |'Institut national de physique nucléaire et de physique des
particules — qui confirment la vocation queunt cette publication & ouvrir
ses pages, tous azimuts, 4 I'ensemble de la recherche.

A ce propos cette entreprise éditoriale revendique d'avoir participé i
un nouveay chantier, celul — P“mHHﬂ A 'histoire traditionnelle des
sciences — oi Clio s'intéresse, également, 3 organisation et au fonetion-
nement de la recherche. A n'en pas douter ce que I'on commence 4
appeler dans ce pays, en 1939 lorsque nait le CNRS, une «politique
scientifiques semble devoir constituer 'un des chapitres de I'histoire de
la France d'aujourd’hui. Aux cotés des approches socinles et politiques,
cultirelles et économigues, 1'histoire d'une politique de la science prétend
au statut que confére désormais 'omniprésence du fait scientifique dans
le fonctionnement de nos sociétés, L'histoire de notre pays dans |'aprés
deuxiéme guerre mondiale peut-clle népliger la maniére dont fur choisie
une stratégie destinée & une recherche de plus en plus «lourdes, car sans
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cesse plus coliteuse, pour des enjeux toujours plus essentiels 7 Question
parmi d'autres & laquelle ces Cahiers et le collogue d'octobre 1989 {dont

ils sont le prolongement) ont tenté d"apporter des réponses.

Le grain d'une histoire politique de la science est semé. La quaran-
taine de contributions publiées par les Cahiers depuis 1988 nous montre
que I'on peut fonder aussi |'espoir d'une récolte & venir.

La Rédaction
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Jacques Lautman
Directenr des Sciences de ' Homme et de fa Sociéeé

L’évaluation au CNRS

L'instance principale d'évaluation au CNES est le Comité Mational
de la Recherche Scientifique, une sorte de parlement de la recherche
fondamentale en France, qui a trois missions : évaluer des personnes, les
candidats aux emplois de chercheur et les chercheurs en cours de carriére
pour leurs promolions, évaloer les programmes de laboratoires liés au
CNRS ou qui ont I'ambition de I'étre, rédiger une fois tous les quatre ans
un rapport de conjoncture et prospective scentifique. Créé en 1946, le
Comité National ne s'est réuni que deux fois dans I'histoire en session
plénidre et fonctionne par sections qui correspondent soit 4 une discipline
s0it 3 un ensemble d'approches convergentes sur un groupe de problémes.
Lo réalité du Comité MNational, ce sont s¢s sections,

Elles sont composées de deux tiers de mr:n:lbres &fus et d'un tiers de
membres nommés par le Ministre, sur FTﬂpﬁil!nn du Directeur Géndral
du CNRS. Il y a trois colléges électoraux, celui des chercheurs de grade
élevé et des professeurs d*Univarshd: cclui des jeunes chercheurs ¢t des
universitnires de rang inférieur 4 celu :1-: professeur, celul des ingénicurs
et techniciens de recherche. Les modalités électorales ont beaucoup varié
avee une tendance de fond ; augmenter la part de 'élection et, parmi les
¢lus, celles des jeunes. Actuellement les sections comprennent vingt et un
membres &lus ou nommés pour quatre ans &l nul ne peut exercer
consécutivement plus de deux mandats,

Dans le collége des seniors le scrutin est !':Ilurjnnn;L_inu! ce qui permel
& des personnalités connues dans leurs milicux d'étre élues & titre
individuel mais aussi & des groupes, plus ou moins rivaux, do se constituer
pour faire élire un ou deux de leurs représentants. Dans les deux autres
colléges, le scrutin est de liste & la représentation proportionnelle et, dans
la pratique, seuls les syndicats parviennent i présenter des listes, Dans la
période actuelle od les syndicats ont perdu une punldﬁ Il:'|.1r‘m.lvl:iir:m:-nz+ les
élections au Comité National sont pour eux un enjeu capital et contri-

buent, sans aucun doute, & leur existence. Comme les sections du Comité
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Mational ont un poids important dans la gestion des carmeres des
chercheurs, les syndicats tentent toujours quelque peu de lier leurs elus
par des mandats impératifs tels que: Ne jamais voler pour une sanction
qui puisse conduire A un licenciement. Plus généralement les syndicats
exercent une poussée vers la défense corporative au détriment de
I"évaluation scientifique.

Les membres nommdés comprennent, en général, quelques personna-
lités extérieures au monde de la recherche, CNRS et Universitaire, et
notamment quelques scientifiques de 1'Industrie mais leur temps étant
limité, leur participation se révéle parfois décevante.

LE RECRUTEMENT

Evaluer des dossiers individuels est une tiche que des universitaires
et des chercheurs habitués & la lecture critique des articles scientifiques,
savent bien remplir et fes résultats ne seraient guére cn lii:ﬂll:llcs_sl_ le mode
de décision, vote & bulletin secret, ne provoquait parfois soit des effets de
conjonction parfaitement inattendus, soit des effets de chique en faveur
de tel protégé d'un groupe ou d'un autre. Néanmoins le sysiéme lone-
tionne parce que plusieurs régulations exercent leur action pour limiter
fortement les risques d'aberrations. Les candidatures a l'entrée somt
normalement filtrées par les laboratoires puisqu'ils se présentent sous les
couleurs d'un laboratoire,

Ainsi les sections qui constituent les jurys d'admissibilités pour le
recrutement dis chercheurs se prononcent & la fois sur trois dimensions :
1. sur I'oppartunité, selon eux, de faire entrer un chercheur de plus dans
les laboratoires M, N, P, § (sl y @ quatre postes au concours dans la
discipling) plutdt que dans les laboratoires B, F, G, H,

2. sur 'intérét ou le degré de priorité des thémes de recherches proposes
par les candidats,

3. sur la qualité propre des candidats et le pronostic de réussite les
concernant.

Plus les chemps scientifiques rassemblés sous [a compétence d'une
section du Comité National forment un ensemble homogéne XIS Eronts
de la recherche sont clairs et o les positions frangaises dans la compétition
internationale sont elairement reconnues, plus la premitre dimension,
jugement sur le laboratoire, o d'importance et on vérifie simplement que
les laboratoires prestigieux présentent des bons candidats prometieurs
d’aprés leur eursus universitaire et leur début de cursus F"“'—“"‘-:"ﬁ'1 onnel. La
physique lourde donne les meilleurs exemples de ce schéma d'une logique
d'employeur parfaitement comprise par les candidats.

10
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Quand des champs concernés renvoient & des spécialisations plus
hétérogénes, que plusieurs sous disciplinegs entrent en compétition devant
le méme jury, des effets de domination d'un groupe sur un autre sont a
craindre. Des régulations s'opérent de facon plus ou moins claire, Le
poids du Président peut étre trés important, §'il a 'autonté scientifique et
personnelle suffisantes pour proposer un arbitrage. Des leaders de
groupe peuvent se concerter pour négocier un donnant-donnant avec
éventuellement un engagement de réciprocité pour 'année suivante. Ou
bien encore, les membres de la section s'accordent sur une régle formelle
de répartition séquentielle pondérée entre sous-disciplines,

Enfin, moins les fronts de la recherche sont clairs, moins la compé-
tition internationale pése — ou du moins est-elle reconnue - plus la
troisiéme dimension, le dossier individuel du candidat, prend-elle le
pas sur loute autre comsidération, au détriment de celles de politique
de I'organisme (devenir des laboratores) et de politigue scientifique.
C'est ce qu'on trouve dans certaines disciplines de Sciences Humaines
ou de Sciences Sociales. Le fonctionnement de la section se rapproche
de eelui d’un Jury universitarre conférant un dipléme difficile ou des prix

d honneur.

En résumé les jurys disciplinmres gerent les concours dans une
tension entre une logique d'employeurs et un primat de 'excellence
individuelle (ex. : physique des hautes énergies) avec en arrigre fond des
luttes de spécialités (cas des sections hétérogénes) et, partout, un poids
des élus sur listes syndicales gui font groupe de pression.

Les eritiques externes du CNRS, notamment du edié libéral, élitiste
affiché ou politliquement conservaleur font volontiers le proces du rile
des élus syndicaux dans les sections du Comité National et de leur poids
corporatisie. $agissant dies CONCOoUrs ll:lu'n. nuances Lont néll:ussain:;, Les
syndicalistes peuvent avoir unc suspicion &_I‘cnmm[n dL! jeune brillant
diplémé de la plus grande Ecole et préférer celui qui, ayant moins
d'atouts, est déja allé promettre allégeance ou adhérer & l'un des
syndicats, ils peuvent également, ct de plus en plas, préférer une femme
4 un homme, OU encore un Elranger venu en France parce qu'opposant
politique dans son pays. Plus gravement ils sont um:[ins‘ﬁ protéger les gros
laboratoires anciens, riches en adhérents lorsque ceux-ci semblent menncés
de déclin et ils ont alors tendance & tout faire, par défense corporative,
pour repousser les écheances douloureuses. On les voit ainsi parfois
pousser 4 faire entrer un nouveau chercheur dans une équipe menacée.
Or ce jeu pervers ou dysfonctionnel pour |'organisme est d'autant plus
efficace quil s'opére en conjonction avec les auwtorités des mémes
labaratoires ou ... disciplines ce qui n'est pas inusucl. Défense syndicale
et positions mandarinales acquises vont fort bien de pair & compagnon
contre le jugement scientifique. L'extra-scientifique n'est pas le fait

exclusif d'un groupe plutdt que d'un autre.
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Les considérations ci-dessus s'appliquent largement nux examens de
promotions internes & ceci prés que le poids de Ia défense syndicale
contre la valeur scientifique y est un peu plus lourd, Les élus indépendants
du collége Seniors et les membres nommés tentent de balancer I'ancienneté
el l'appréciation des accomplissements scientifiques pour promouvoir
plus vite les plus brillants chercheurs, avec, dans les années récentes ol
les carritres scientifiques du secteur public attirent moins les jeunes de
par le fossé qui se creuse vis-3-vis des rémunérations du secteur privé, le
souci de mettre en évidence des possibilités d'avancement rapide pour les
plus dynamiques, étant entendu que ce qui compte de 'extérieur, ce sont
plus les valeurs pics que les valeurs moyennes.

Ceux qui se vivent davantage comme des ¢lus du personnel tentent
au contraire de privilégier 'ancienneté et le tour de rile au moins
jusqu'au niveau de directeur de recherche de 2° classe (DR2) inclus.
Leurs deux arguments sont, d'abord que les méntes scientifiques sont
plus difficiles & départager, que tel chercheur qui publie peu parce qu'il
n'a pas une stratégie personnelle de vedettariat est trés efficace dans son
équipe, ouvert aux autres, disponible, généreux de son [emps pour ses
collégues, et ensuite que les chercheurs doivent étre gércs comme un
corps, qu'd privilégier les jeunes brillants le risque est d'induire des
injustices difficiles & réparer, et que, sauf cas de médiocrité incontesta ble,
tous les chercheurs devraient pccéder au grade de DR2, ce qui n'est, vu
les possibilités démographiques de la pyramide et les taux de sortic en
cours- de carriére, pas toul & fait possible. Un quarl ou au momns un
cinquiéme des chercheurs ne peuvent mécaniquement pas ¥y parvenir.
Pour les grades élevés (DRI et DR de classe exceptionnelle) ces r::unmd&-
rations de gestion jouent d'autant moins que les membres Juniers '_5\35
sections ne participent pas aux délibérations et aux votes, en application
des régles générales de la fonction publique.

La tension entre point de vue du CNRS employeur, organisation de
production scientifique, et défense corporative est i son maximum dans
I'examen des eandidatures externes 3 1'accés nu corps des directeurs de
recherche. En effer la réglementation en vigueur fait gue les chargés de
recherche du corps, candidais & la promotion concourent avec les
candidats extérieurs, pen nombreux, mais souvent tout @ fait dignes de
considération, dgés de 37 4 45 ans. Admettre un extérieur ¢ esl retarder
une promotion et évidemment diminuer d'une unité le recrutement de
jeunes chercheurs. En général les élus juniors sont tres rﬁlumnu et .|*rs sont
suivis par certains de leurs collégues plus anciens au motif de la prionté i
'emploi des jeunes, leur position est cependant diffcrente devant un
refugié politigue.
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Pour donner plus de place au point de vue Employeur, aux priorités
de politique sclentifique ¢t d'équilibre territorial des métropoles universi-
taires, une proportion, variable selon les départements scientifiques mais
globalement croissante, des postes mis au concours fait objet d'affichages
thématigques ou localisés; ex, Paléométallurgie 4 Orléans ou Lyon.

L'EVALUATION DES LABORATOIRES

Le CNRS connait deux types de laboratoires: les Propres qui somt
créés par lui, généralement logés par lui ¢t dont il assure I"essenticl ou la
totalité du financement stable et récurrent, les Associés qui sont des
laboratoires universitaires ayant demandé et obtenant le statut de labora-
toire associé au CNRS qui leur vaut, outre un financement partiel, Ia
possibilité de se voir affecter chercheurs ou techniciens CNRS, et ce qui
st peut-2tre plus convoité encore: le label. Dans le langage usuel méme
écrit, nombreux sont ceux gui écrivent « LIRA CNRS» et les présidents
d'Université parlent de leurs unités du CNRS. En effet le label, considéré
comme ung margue forte de qualingé, vaut fort cher vis-a-vis des sources

de financement contractuels privées et publiques.

Jusqu'en 1973 les laboratoires propres n'étaient pas examinés par les
sections du Comité National, Créés par la direction, en fait assez souvent
4 Dinitiative d'un patron entreprencur, ils n'étaient évalués qu'une fois
tous les quatre ans par la direction du CNRS (dans le langage indigéne :
passés au tourniquet) qui les renouvelait, le plus souvent, ou les suppri-
mait, Mais le directoire, Sénat scientifique, composé d'une trentaine de
membres, dont depuis P'apriés 1968 quelques €lus des personnels, s'est
révélé, avec 'expansion du CNRS, ne plus pouvoir suffire & la tache et,
au grand dam des grands patrons, les laboratoires propres furent désor-
mais examinés dans les sections scientifiques du Comité National,

La catégorie des laboratoires associés a é1é cnéde en 1964, destinge 4
étendre et i normaliser les diverses pratiques d'aide antérieures du CNRS
4 la recherche universitaire. Dés le début elle o €€ appliquée nux
spécialistes des sciences humaines ¢l sociales, aux mathématiciens et aux
astronomes exactement comme aux physiciens et aux hiologistes. Elle
suppose ou impose qu'il y ait équipe et projet collectif, ce qui chez les
littéraires, les juristes et méme IF:E mathém?timens n'allait pas de soi. Le
CNRS a d'un propos, semble-1-il assez rapidement réfléchi, contribué &
étendre 4 d'amutres champs scientifiques le modéle en ceuvre dans les
sviences expérimentales et en partie anticipé une mutation professionnelle

du travail de recherche.
13
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Ainsi les sections du Comité National examinent de la méme fagon,
mais dans deux listes différentes, les unités propres et les unités associées,
avec deux différences importantes.

S'agissant des unités propres, les programmes sont clarement
supposés avoir regu |‘approbation de la direction scientifique du CNRS
concernée, tandis que, pour les unités associées la situation est moins
claire. Les sections du Comité National considérent qu'elles sont juges de
I'excellence mais avssi de la pertinence comme de la pérennité et qu'clies
ont qualité légitime pour déterminer, par 'ordre de leur vote, un choix
des équipes & associer au CNRS.

En second liew, les directeurs d'unités propres sont présentés par la
section scientifique tandis que les directeurs d'unités associées sont
proposés par les universités & 'agrément du directeur général au CNRS
aprés avis favorable de la section du Comité National évaluant conjointe-
ment le programme el la personnalité du directeur propose.

En théorie les contrats, pour les uns comme pour les autres, sont de
guatre ans et les laboratoires ¢n renouvellement en fin de contrat sont
supposés concourir @ égalité avee les nouveaux laboratoires proposds ou
candidats. En réalité, la prime aux sortants est considérable. Les labora-
toires en renouvellement béndficient d'un avantage certain, parce quils
existent, parce que les désassocier ou les dissoudre est une sanction trés
forte & laguelle les collégues répugnent et que les élus des personnels
refusent, au nom des droits acquis des personnes dont ils défendent le
maintien de |"affectation,

Chague section i ¢n moyenne entre cing et dix laboratoires propres
&t environ vingt cing unités assocides. Les uns et les autres sont examines
utie année sur deux, mais le vraj examen n'a en réalité lieu gu'une fois
tous les quatre ans pour les renouvellements,

Les laboratoires les plus importants, propres ou assocics, sont dotés
d'un Comité Scientifique qui s¢ réunit & peu prés tous les deux ans et en
tout cas avant le renouvellement. Le Comité Scientifique est composé de
sept scientifiques compétents extérieurs au laboratoire, dont un ou deux
étrangers, de quelques élus du laboratoire et de membres de droit (le
directeur scientifigue du CNRS ou son représentant, le viee président
chargé de la recherche pour un laboratoire associ€, ete.). Le Comitg
entend le Directeur et les responsables d'équipe ou de programmes,
débat avec eux. La réunion dure ay moins trois heures et parfois
quasiment une journée entidre. Aprés ces entretiens, les membres du
laboratoire quittent Ia salle et le¢ Comité restreint rédige un avis, ou
ensemble de recommandations, & destination du laboratoire, du dlrl:ctt_ur
scientifique du département et de la section compétente du Comité
Maticnul,

14
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Ces examens par le Comité Scienufique sont beaucoup plus appro-
fondis, quand il sont bien mends, que devant la section du Comité
MNational et celle-ci s’appuic fortement sur eux. Pour qu'ils solent efficaces
il faut & la fois que le Président du Comité, qui est nommé par le CNRS
(c'est-d-dire par le Directeur Scientifique), ait une certaine fermeté, que
le directeur de laboratoire joue le jeu c'est-a-dire présente ce qui se fait,
sans trop de paravents protecteurs el que les membres extérieurs, surtout
les étrangers, refusent de se contenter de discours convenus et acceptent
de poser les questions génantes. En tout cas, pour un directeur scientifi-
que ou un directeur scientifique adjoint, ces séances sont extrémement
utiles, quand ce ne serait que parce gu'elles lui font retrouver contact
avee la recherche qui se fait et les préoccupations des laboratoires ot de

leurs personneis.

Devant la section du Comité National, les choses sont plus intriquées.
Le directeur scientifique du département a ou n'a pas des vues sur le
devenir du laboratoire considéré ? §'il en a, comment les a-t-il fait
connaitre 7 Le laboratoire est-il présent dans la section par un de ses
membres ou, pire, son directeur 7 Si le laboratoire est plus ou moins
menncé quelles stratégies et alliances défensives les élus des chercheurs et
ITA ont-ils préparées, tant il est assuré, qu’a plus ou moins juste raison,
ils congoivent leur role comne devant dabord assurer ce qu'ils appellent
la protection des droits acquis des personnels ? Quelle est In position du
laboratoire vis-a-vis de ses pairs et concurrents ? Quelle est la position du
rapporteur par rapport au laboratoire examiné et & son directeur ? Le
choix du rapporteur par le bureau et le président est loin d'étre indiffé-
rent. Dans un souci de recherche du rapporteur compétent le choix est
restreint et I probabilité que la charge incombe & quelqu'un qui est en
relation de partenariat et de compétition avec le laboratoire sans examen
est non nulle, ce qui, & Pévidence, limite la liberté pour le rapporteur de

dire =le roi est nus,

La rhétorique a des artifices, la distance entre le texte écrit du
rapport, consultable par la vietime, et le propos, oralement tenu, ouvre une
plage de manguvre. Le langage des rapports sait avee distinction manier
I'éloge hyperboligue et la réserve entre deux virgules ou Msunderstate-

meni= dans la eritique.
Une appréciation globalisante conduit cependant & dire que 1'évalua-

tion individuelle des laboratoires est convenablement conduite, érant

entendu que les candidals nouveaux ont un handicap au départ par
rapport aux anciens. En revanche, il n'est pas sir que les sections aient
une vision d’ensemble de la fagon dont leur champ de compétences est

inviesti par les laboratoires dont clles ont la charge.

L'évaluation par les sections du Comité National met en ceuvre une
démocratie interne tempérée de la république des scientifiques, et elle a,
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trés largement, une deuxigme vertu celle de faire droft aux initiatives de
la base, puisque les demandes d'association nouvelles viennent pour
essentiel de jeunes équipes réunies autour d'un ou deux universitaires
entreprenants. En revanche elle a un défaut majeur: une tendance
conservatrice forte gui les conduit @ conserver, si 1'on peut dire en
portefeuille, les équipes connues qui, de quatre ans en guatre ans, etc.
obtiennent leur renouvellement. En effet ne pas renouveler, ¢'est infliger
au responsable une sanction grave o le symbolique est peut-éire encore
plus lourd que le coté matériel, ¢'est aussi imposer aux personnels CNRS
la difficulté d'un changement d'affectation, aussi comprend-on gu'une
coalition tacite opére, joignant les senjors de la section, soucicux de
courtoisie 3 I'égard de leurs collégues, et les élus des chercheurs mn!‘lldﬂ_tés.
pour défendre les intéréts des leurs, ¢'est-d-dire le droit i ne se voir rien
imposer.

Afin de remédier & cette faiblesse, le CNRS a développé plusicurs
méthodes. En 1983 un decret ministériel a interdit qu'un dlircv.‘:[.eur Idc
Iaboratoire se perpétue au-deld de trois mandats, soit douze ans, 8 moins
que le laboratoire n'ait assez substantiellement changé pour que l_'ﬂn
puisse parler d'un nouveasu laboratoire, En dépit de difficultés d'applica-
tion, la mesure a une certaine efficacité. Elle est doulourcuse P"—'“f les
chefs déquipe qui ont créé leur laboratoire et qui vivent mal d'étre
écartés, ce qui se congoit. Certains mettent en place un (ou une) disciple
un peu soumis desting & jouer les doublures, quelgues uns acceptent de
prendre du champ et laissent leur groupe chercher un nouveau départ.
Quand le laboratoire est une institution trés établie et déji ancienne, le
processus de succession est plus ouvert avec recherche de candidats &
l'extérieur. Néanmoins le risque de processus involutifs ¢ de lente
décadence n'est pas facile a éliminer,

D'ou Midée de peser sur le devenir des laboratoires par des Betions
incitatives au sein méme du CNRS. Dans le langage administratif de la
recherche en France, on appelle action incitative 'injection de crédits qui
s'ajoutent au soutien récurrent ordinaire et qui sont attribués en réponse
# des appels d'offre thématiques, parfois de gré & gré, pour des comites
spéciaux. Clest la Délégation générale i la recherche scientifique qui, au
début des années 1960, u créé le modéle avee des Actions concerides, La
plus céleébre parmi les premitres a été "action biologie moléculaire dent
il se dit qu'elle a pesé d'un poids décisif, D'aucuns cependant cﬂlﬂﬂldﬁﬂi[ﬂ
qu'elle a réussi parce gque les conditions de la réussite Etaient deja
structurellement réunies sur lesquelles elle a pu s‘appuyer ‘511 que, par
conséquent, il ne faul parer 'incitatif de plus de vertus qu il n'en a.

L'exemple de la DGRST fut suivi ou copi¢ de mombreuses autres
instances intéressées au développement scientifique ot au CNRS, en 1971,
avec la création d'Actions thématiques programmées fonctionnant sur
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appels d'offre et jugées par des comités pd hoc restreints, lesquels
comprenaient souvent un membre, au moins, du Comité National de Ia
Recherche Scientifique.

Les actions thématigues programmées ont eu, comme il est normal,
des fortunes diverses, elles n'ont pas disparu mais sont aujourd'hui
beaucoup moins importantes dans les dispositifs d'action du CNRS. En
effet le renforcement deos capacités d’action des directions scientifiques de
département (créées en 1966 seulement) a progressivement rendu moins
pertinent le recours aux appels d'offre et le risque inhérent: & savair la
contradiction éventuelle entre 'évaluation d'un méme laborateire par la
section compétente du Comité National et par un comité d'appel d'offre.
Il est admis que les directeurs scientifiques doivent étre en mesure, avec
les avis prospectifs des sections du Comité Nﬂliﬂﬂq:i de donner les
impulsions nécessaires par la différenciation des soutiens accordeés aux
laboratoires (movens et aussi postes de personnel) et en réunissant au
bhesoin des groupes informels de chefs d'équipes et directeurs de labora-
1oires concernés par le développement d’'un champ particulier.

Plusicurs ministéres, y compris le Ministére de la Recherche et de la
Technologie, ainsi que d'autres ngences, continuent cependant 4 recourir
aux appels d'offre et les laborataires liés au CNRS y trouvent souvent des
ressources complémentaires indispensables, car les dotations recherche
hors personnel du CNRS ¢t des Universités sont souvent trop restreinies
pour assurer le fonctionnement. Cette pluralité des sources de finance-
ment public (indépendamment des contrals avec des entreprises qui
posent d'autres problémes que nous n'aborderons pas) a des avantages en
particulier celui de |'ouverture, mais elle comporte au moins un risque
souvent dénoncé. Les laboratoires sont amencs 4 déterminer plus ou
moins leurs priorités en fonction de celles de financeurs sur lesquels fe
Comité National de la Recherche Saentifique n'a aucune influepce, si
hien que des avis et conseils, méme totulement acceptés par les Directions
Scientifiques, peuvent se trouver réduits i peu dans les faits par les choix
cffectifs des laboratoires, 11 reste, certes, aux sections du Comité National
un pouvoir de sanction a posteriori I'lwi} I'sutonomie de détermination du
CNRS & partir des avis du Comité Mational n'y trouve pas son compte.

['histoire peut se lire aussi d'une autre facon: les directeurs de
laboratoire et les responsables de contrats sont dans les faits moins
tributaires du Comité National ¢t de leur direction scicntifique griice i la

pluralité des sources de financement.

Un dernier mode d'évaluation au CNRS doit &re évoqué: les
programmes interdisciplinaires. La notion en fut :r{!{‘._u en l'::ﬁ-i. aprés le
premier choc pﬁtmii::r. pour un programme _Enurg:c H(‘Ilﬂlrll:, étendue
ensuite & l'ensemble des ressources énergdtiques, dont ['inspirateur
fut Robert Chabbal, L'idée, clairement exprimée, €ait que le CNRS
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devait apporter une contribution forte au développement de la recherche
dans un domaine intéressant au premier chef la nation et que cette action
ne pourrait pas, scientifiquement, se faire au sein d'un seul département
scientifique. Depuis, quelques autres programmes analogues furent créds ;
Environnement, Matériaux, Technigues, Travail, Emploi et Modes de
Vie, et 1out récemment: Ingénierie des Macromolécules biologigues,
Sciences Cognitives, Techniques poussées 4 leurs limites. Le concept o
gquelque peu évolué mais il s'agit toujours de conjoindre 'action de
plusicurs départements scientifiques sur des objectifs larges et forts en
relation soit avec des demandes de la société (Environnement) soit avec
des émergences scientifiques (Sciences Cognitives). Ces programmes
interdisciplinaires lancés par le CNRS ont un comité d’administration
présidé par le Directeur Général et composé des directeurs de départe-
menis intéressés ainsi que du directeur de la stratépie et des programmes.
lls ont un comité de pilotage scientifique composé «pour maoitid au
moinss (texte réglementaire) de membres du Comité MNational. 1ls ont un
directenr de programme qui, selon les cas, exerce ces fonctions i temps
plein ou non et qui traite avec les Inboratoires, Les risques de divergences
entre directeurs scientifiques et le directeur d'un programme ne peuvent
pas étre absolument nuls. lls sont cependant minimes si la concertation
csl entrefenue.

Les programmes interdisciplinaires ainsi fortement structurés, réali-
sent un pilotage et un suivi de la recherche ossurément plus serré,
éventuellement plus contraignant que ne le font d'ordinaire les directions
scientifiques, Il n'est pas dans l'esprit du CNRS d'étendre trés largement
ce mode d'intervention qui doit entrer en composition avec "autodétermi.
nation de leurs priorités par les laboratoires, pour la grande majorité de
leurs actions,

Parmi les critiques faites & I'encontre des modes d'évaluation du
CNRS les trois plus séricuses sont: la rareté du recours & des avis de
collégues étrangers, la légéreté dans "approbation donnée aux change-
ments de directeurs & partir de propositions trop tributaires du collectif
interne du laboratoire concerné, 'inadéquation du cadre des divisions
disciplinaircs & |'évaluation prospective de la recherche aujourdhui,
Ainsi une refonte profonde du découpage du Comité National est-elle i
I"étude mais qui ne touche en rien & ses missions,
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{Centre National d"Evaluation de la Recherche)

La gestion du CNRS
entre 1939 et 1989

De la centralisation a la déconcentration

INTRODUCTION

En avant-propos du décret! qui donnait paissance au CNRS
fipuraient ces mOts prometieurs: ales savants doivent dans tous les
domaines éire encouragés, soutenus...». La philosophie de la gestion
était précisée dans ces termes; «les pouvoirs publics doivent assurer sur
les actes des responsables de la recherche scientifigue un contrdle effectif,
dans une mesure et une forme qui ne nuise pas & |'activité de 'orga-
nismes. Au cours des 50 annéeés qui nous séparent de la eréation du
CNRS, I'équilibre entre ces deux nécessités a rythmé en grande partie
I*évalution de la gestion.

Pendant la période difficile de la seconde guerre mondiale et dans
I'aprés-guerre, les moyens niis i la disposition de la recherche fondamen-
tale étaient limités, La gestion était alors caractérisée par une grande
simpligité : les subventions étaient versées aux chercheurs sur des comptes
personnels et leur emploi peu contrdlé. Une grande liberté dans Pemploi
des subventions caractérisait les 25 premigres années du CNRS. Cepen-
dani, au fur et & mesure gue le volume des hudgtuts augmentait,
apparaissait le besoin de disposer de comptes plus précis de I'exéeution
de In recherche tandis que 'importance croissante des opérations condui-
<ait le CNRS vers de grandes difficultés de gestion. Un contréle rigou-
reux, plus contraignant s'instaurait en 1972 randis qu'une partie des

opérations de gestion étaient déconcentrées.

Paraliélement, le besoin de migux connaitre les moyens mis en place
par grande discipline ou par grand projet scientifique, conduisait le
CNRS & expérimenter de nouveaux outils d’analyse ; budget par objectifs
¢t programmes, RCB, comptabilité analysée, tableau de bord, schém
dirccteur, plan d'équipement & long terme. Toutes ces technigues per-
mettaient d'éclaireir les discussions budgétaires avec le DGRST et le

Ministére des Finances.

I, Déerel du 19 octobre 1939
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La déconcentration de la gestion avait permis au CNRS d'éviter la
paralysic de la gestion. Toutefois, sa mise en quvre se heurtait dés 1975
i des contraintes multiples. Cela aboutissait, pour les laboratoires,
imaginer mille astuces pour gérer au mieux leurs crédits. La tenue du
Colloque national Recherche et technologic en 1982 allait donner aux
projets de simplification une tribune efficace el conduire & globaliser les
dotations aux laboratoires. La mise en place de la «dotation globales
redonnait une certaine souplesse aux laboratoires car elle laissait & leur
directeur le soin d'adapter la nature des dépenses au besoin des équipes,
Cette souplesse nouvelle rapprochait en fait lo régle des wvéritables
conditions d'exercice de la recherche.

C'est donc un relatif équilibre entre souplesse et contrdle, prévision
et exécution qui s'instaurait alors, ¢t qui fonctionne encore lors de la
cinguantitme année du CNRS,

LA GRANDE LIBERTE (1939-1962)

En 1939, le budget du Centre national de la recherche scientifique
est divisé en deux sections : |'une de recherche pure, |'autre de recherche
appliquée. Cette division se retrouve dans la nomenclature du budget, en
1940 et 1941. Concrétement, cela signifie qu'une premigre ventilation des
crédits: est opérée entre les deux sections en distinguant, de plus, le
soutien aux «laboratoires de recherches spécialiséss, dépendant du
CHNRS, et le soutien aux laboratoires des universités, facultés ot grands
¢tablissements, le soutien aux chercheurs qui en font la demande.

Les laboratoires spécinlisés sont baptisés «laboratoires propress
dans 'ordonnance du 2 novembre 1945, Leur gestion fonctionne avee
des régies de dépenses pour les dépenses de personnel temporaire et pour
les dépenses courantes d'entretien et de matériel. L cquipement reste
gérd par le Centre lui-méme tandis que, dans les laboratoires, des
régisseurs de dépenses et recettes sont nommés par le directeur dy
CNRS, aprés agrément de I'agent comptable. Un compte de chéques
postaux spécinl est ouvert au titulaire de la régie pour le versement des
avances de fonds. Les dépenses payées sur ce compte sont justifies a
posteriori, ee qui permet d'obtenir 'avance suivante.

L¢ soutien aux chércheurs et aux laboratoires des universités s'effec-
tue sous la forme de subventions qui recouvrent les sappareils ou
matériels d'expérimentation attribués 4 titre individuele. Elles sont
versées & des comptes particuliers ouverts au nom du chercheur ou du
laboratoire. Les dépenses sont en principe justifiées a posterior.
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Clest oun systéme de hiberté, compard au régime gui sern mis en
place ultéricurement. Il permet en effet des relations directes avee les
fournisseurs, un paiement immédiat par le chercheur responsuble. Les
relations entre les chercheurs et les services administratifs sont réduites
au minimum nécessaire, Cette organisation va fonctionner jusqu'en 1962,

LES PREMIERS AMENAGEMENTS (1962-1972)

Le Centre bénéficie alors de "accroissement trés important des
moyens mis 3 sa disposition par les premiers gouvernements de la
V¢ République. Ce phénoméne est international, et il est largemem
développé au plan national par un gouvernement conscient des enjeux de
la recherche : respect de la tradition eréatrice franguise, puissance écono-
migue, indépendance nationale. Dans celie époque de croissance écono-
migque, de développement des technologics, d'allongement du temps
dcdueatif, la recherche voit ainsi s'amplifier ses moyens d'action et ses
responsabilités.

A cité des grands programmes @ vocation technologique ou sociale
(espace, santé ... ) dont la réalisation est confiée i des agences spéciulisées
comme le Centre national d'études spatinles (CNES), crée en 1962,
continue de se développer une forie communaute intellectuelle d'abord
prévecupée par la compréhension des mécanismes fondamentaux de la
matitre. de la vie, des sociétés et des cultures. Elle se trouve dans les
universités ou souvent au CNRS, La priorité d'Etat pour la recherche,
I'accroigsement des moyens publics en postes et en erédits trouvent alors
tout naturellement dans le CNRS une structure d'accucil er de réalisation,
complémentaire de la Délégation géndrale i |fl rlr:charchn sclentifique et
technigue (DGRST) récemment créde. Clest ainsi que, de 19584 1971 e
budget de 'organisme g'nccrait de 135 4 1071 millions de francs, soit
environ huit fols en treize ans. Dans le méme temps, le nombre de
laboratoires propres cl associés propresse fortement, passant de 87 4 592,

Oui ne réve encore d'une telle croissance !

La gestion du CNRS est menée sur deux plans @ ses propres labora-
toires (LP) dépendent entidrement de Vorganisme pour leur création,
leur gestion budgétaire et pour le personnel, comme dans toute entre-
prise; les LP disposent d’wouvertures de créditss’ en fonctionnement.
équipement, mhssions el vacntions _Il_uprés- d:: l‘m:tmml.ﬂtl_“ﬂliarl centrale.
pérés selon les régles de ln comptabalité publique, L'activité des LP n'est

pas examinée pir le Comité natio nial.

1. Soban les termes des sorvices de gestion,
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Aux cdtés de ce modéle de développement, largement inspiré de la
tradition colbertiste, viennent prendre place depuis quelques années les
laboratoires associés, formule lancde par le Directeur Géndéral Jacquinot.
Le besoin est en effet apparu d'un mode original de financement des
laboratoires universitaires : des conventions d'association lient les labora-
toires associés (dits LA) dés 1966, et les dquipes, plus petites, regoivent
dés 1967 un label trés voisin, celui d'équipes de recherche associées
(ERA}). Cette formule répond au souci d'éviter un souticn trop mono-
lithique des laboratoires universitaires tout en permettant une continuité
du financement dans le temps. Les laboratoires et équipes de recherche
associés sont en effet mis en place pour une durée de 4 ans, reconductible,
avec une évaluation rous les 2 ans. Cette nouvelle formule connait un
succés grandissant car elle permet aux meilleurs laboratoires univer-
sitaires de bénéficier du soutien du CNRS, le confortant dangsa vocation
d'agence d'évaluation et de soutien de la recherche publique.

Paralltlement aux mécanismes de soutien aux laboratoires, le CNRS
met en place des mécanismes de finnncement sur programme. Ceux-ci
prendront toute leur importance dans la décennie suivante., Clest la
eréation des recherches coopératives sur programmes ¢n 1963, des
actions spécifiques en 1966 pour faire face «aux besoins urgenis el
imprévus de la recherches, des actions thématiques programmées en
1971, eréées pour 3 ans moximum avec une souplesse totale de réparti-
tion, par les chercheurs, des crédits entre les différentes nutures de
dépenses inscrites au plan comptable.

On peut noter que toutes ces mesures nouvelles d'organisation nont
pas fait I'objet d'un texte réglementaire externe, mais de simples décisions
du directeur générnl.

L' accraissement des crédits, la multiplication des formules d’asso-
ciation et de programmation entrainent le grossissement de Vorganisme.
C'est précisément ce phénoméne qui va progressivement saturer les
services de gestion. A la fin des années soixante, la gestion du CNRS s en
effet peu dvolué; son organisation est restée dans Ia droite ligne des
années antéricures: les bureaux du quai Amatole France gérent .l"
budget, les postes, le paiement des factures d'équipement dux fournis-
seurs, le remboursement des frais de mission, tandis que les chercheurs
payent sur leur subvention les dépenses couranles... Tous: les m:rws
administratifs sont centralisés et ln gestion est réaliséc par une population
de quelque deux cents personnes. La croissance conduit 4 une saturation,
Cela ne manque pas d'entrainer une baisse de qualité du service, dont les
chercheurs supportent les effets. Les délais de paiement des nouveaux
embauchés atteignent six mois. Les fournisseurs doivent souvent attendre
davantage.
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Car, en gquelques anndes, le Centre est passé du niveau artisanal 4
eelui d'une grande entreprise. sang s'en rendre véritablement compte.
L'analyse du phénoméne reste & faire, les décisions sont & prendre pour
gque lo gestion d'un grand ensemble comme le CNRS s'adapte aux
nouvelles conditions de la recherche. Plusieurs facteurs vont concourir 3
ce nécessaire changement, en ¢e début de la décennie 70, oit la bureau-
cratic reste fustigée par le citoyen et 'usager. tandis que 1'analyse du
phénoméne bureaucratique praoposée par Michel Crozier commence i

peine & étre entendue.

La nomination de Pierre Creyssel, Conseiller d'Etat, comme Directeur
Administratif et Financier intervient en 1969 : il sucegde & Claude Lasry,
qui apparticnt au méme corps; ln position de Claude Lasry a toujours été
prudente et sa gestion a éé marquée par la continuité depuis 1966. Le
profil de Pierre Creyssel est différent : il connait de prés, pir son passage
auprés de Jean-Marcel Jeanneney et d'Olivier Guichard, les travaux
préparatoires # la Loi référendaire de 1969 sur la régionalisation. L'un
des enjeux est de rapprocher 'administration de 'administré, pour que le
jeu naturel des intéréts locaux reste simple, & portée des acteurs, Cette
idée 1 commencé i cheminer dans les esprits. Fin 1972, elle débouche au
CNRS sur la eréation des administrations déléguées, 3 la suite de rapports
tréts critigues de la Cour des Comptes quant aux modalités de gestion des

subventions.

LA CREATION DES CIRCONSCRIPTIONS (1971-1972)

Lincitation de la Cour des Comples

Nombreux sont ceux qui se souviennent de P'effervescence suscitée
et toujours renouvelée 3 l'oceasion de la publication annuelle du Rapport
de la Cour des Comptes : ceux de 1956-1957 déja, puis ceux de 1967 et
1969 apportent une crifique sévere au fonctionnement des laboratoires de
recherche, La Cour critique en particulier la gestion du CNRS qui verse
4 des chercheurs et 4 des universitaires une subvention annuelle®, sans
contréle réel de son utilisation, Si cette modalité de gestion présente
I'avantage d'une grande souplesse, qui la fait apprécier des chercheurs,
elle permet difficilement I'analyse des dépenses, utile pour préparer la
politique de In recherche; cela fait dire que le CNRS est une sorte de
«hoite noire» dont ne peut tirer aucune information et conduira la
direction du CNRS A développer une nouvelle présentation du budget.

4, Dite «subvention poar frals matérels de recherchic s,
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De plus, l'efficacité du contrdle des dépenses est mise en doute par la
Cour, comme en témoigne le Rapport de 1969 :

« C'est ainsi que le centre national de la recherche scientifigue verse i
des comptes postaux ou bancaires ouverts au nom personnel des réspon-
sables scientifiques des laboratoires ou centres de recherche universitaires
qui lui sont associés les sommes qu'il destine aw fonctionnement de ces
formations. Ces versements se sont élevés & plus de 19 millions en 1969,
L'un des béndficiaires a regu personnellement, au cours des dernibres
années, au titre de la commission dite «des grands accélérateurss, des
subventions de fonctionnement dont le monrant annuel moven avolising lés
SO0 N0 frarees... I ewt 8¢ normal que ces paiements, d'un montant parfois
dlevé, ef qui rémundraient des prestations Sfournies au laboralotre, fussent

réglées par un comprable public : soit celui de I"établissement de rattache-
ment... soit celui du CNRS.

La méthode des subventions personnelles allouées par le centre
national de la recherche scientifigue est plius contraive encore aux régles
élémentaires d'une saine gestion, lorsqu'elle jowe au profit des propres
agents du centre et pour le fonctionnement de ses propres laboratofres. »

La rigucur du ton, usuelle dans les travaux de la Cour, incite
fortement & rénover la gestion des crédits : «La Cour des Comptes était
de plus en plus virulentes rapporte Charles Gabriel, alors Directeur des
Programmes et Moyens, et il ajoute «le Dircctenr Général prétait i ses
recommandations une attention d'autant plus distraite qu'aucune solution
simple ne pointait & 'horizons. 1l ajoute : «Claude Lasry, Directeur
Administratif et Financier, ne touchail volontairement & rien, estimant que

le systeme des subventions était le plus acceptable pour les chercheurss.
Pierre Creyssel décide de reprendre tout cela,

Les solufions envisagées

Le choix se pose alors dans les termes suivants : verser les subventions
de fonctionnement des laboratoires aux Universités, qui les géreraient
selon leurs propres modalités ou les transformer en wouvertures de
crédits=, dont la gestion s'effectuerait au CNRS. Rappelons que le CNRS
gére déja, sur ce mode, tous les «laboratoires propress et dispase du
savoir-laire de gestion interne. De plus, de nombreux chercheurs et
responsables de laboratoires, interrogés, font valoir que la gestion de
I"Université aboutit & de longs délais de paiement, cournmment voising
d'une année, Cela conduit i des relations médiogres avee les fournisseurs,
tentés de majorer leur prix pour compenser les frais de trésorerie qui en
résultent, Un autre argument fort est que ln politique scientifique du
CNRS pourrait étre contre-balancée par les choix d'une Université ou
d'un Etablissement, si celui-ci affectait ses propres crédits une fois coux du
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CMNRS connus. La situation structurellement faible de certaines univer-
silés aprés 1968 est done utilisée comme un argument de poids en faveur
d'une politique nationale de la recherche qui ne puisse étre détournée de
ses choix,

Dis lors, la solution s'impose progressivement de gérer les crédits du
CNRS au sein de 'organisme. Mais le systéme de gestion, congu dans les
unnées soixante et parfois méme avant, est-il adapté 7 Le volume des
opérations sera-t-il absorbé 7 Les opinions sont partagées. Les respon-
sables administratifs centraux les plus conservateurs souhaitent une
croissance homothétique de leurs propres services, sans changement des
habitudes. D'autres sont partisans d'une autre organisation plus proche
des laboratoires. Cette derniére option a la faveur a priori du Directeur
général et du Directeur administratif et financier. Il reste cependant 3
trouver les modalités de mise en ceuvre.

La consultation interne ou la recherche des «cadres porteurss

Dies réunions ef coNtacts sont organisés sur ce sujet. Les témoins sont
nombreux 3 rapporter leurs impressions d'alors. Gabriel Picard® men-
tionne notamment un wremuc-méningess, tenu i Ivry en .""':tuhm 1972,
sur le theme d'une =organisation extéricure de administrations, Le
terme préte A I'"élonnement. Pourquoi ce terme «d'extéricures 7 11 faut
eonvaincre de la nécessité d'une organisation nouvelle, indépendante
psychologiquement des services du quai Anatole France. Le choix de
nouveaux services, extérieurs aux Services centraux est entériné i'l cetle
occasion. malgré 1es protestations des mmnlmlmaf:tuﬁn. et I"utilisation
des machines informatigues décidée, Mmie Jacqueline Bonnifet, alors en
charge de la gestion 4 1'Institut de recherche sur iur catalyse, rapporte
également la discussion qui @ liew en présence de Pierre Creyssel pour
évaluer la création d'une adminisiration délépuée (AD) & Lyon et se
termine par un ahouchons bien local. Gilbert Mu{vnn 5¢ rnpptlalls&_ avoir
é1& convoqué au chiteau de Gif-sur-Yvette, ob sidge un séminaire de
direction. MM, Curien et Creyssel lui demandent si, & son sens, «il est
possible de payer rapidement les missions en Fralunr.*n des personnels». La
réponse fuse, immédiate, affirmative avec l'idée que l'on trouvera
ultérieurement les solutions pratiques. Jean Bouleau, ingénicur de forma-
tion. exerce lui scs talents au Centre de recherches nucléaires. Homme de
Lerrain. il se sent «portén® i I'Administration déléguée par les chercheurs
eu::-mE;mE‘-S‘ qui expriment le besain d'un service spicialisé et r:f_ﬁr:m:
A'administration. Les té¢moins directs somt unanimes pour reconnaitre le
souffle enthousiaste qui prépare la naissance des futurs administrations

déléguies.

5. Devient administrateur déldgué de Parld en novembe 1972,
fi. Selon ses PROPEES Termes.
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Les hommes et les appuis maténels qui manguent encore pour la
création effective sont progressivement trouvés au cours des contacts
nombreux qui s'établissent, en cette fin de 1971, entre la direction du
CNRS et les responsables locaux. Certains groupes de laboratoires,
comme Gif et Meudon, bénéficient depuis longtemps de services techni-
ques. De méme, les groupes de laboratoires les plus importants disposent
d'une infrastructure propre. lis serviront de base de départ. Car il faut
faire, comme souvent, le maximum avec les ressources cxistantes, sans
diminuer les moyens nouveaux des laboratoires.

La décision

_Dés lors, un nombre suffisant d*éléments sont réunis pour prendre la
décision de réformer la structure de gestion du CNRS.

HZRD OUEST ETRAMGERA
sikge: Par|s

Les premitres AL,

I =PARIS A 0 = Mord, Ouest ot Siranger, Paris
2=TARIS B 10 = Alsace, Sirasbosrg

3 - EST région parisienne 11 = Rhine-Alpes est, Grenoblo

4 - SUD région parisienne 12 = Provence, Alpes, Cote d'Azur, Maneille
5 — OUEST région parisienne, Corse 13 - Languedoc-Roussillon, Maontpellicr

& — Champagne et Lorraing, Nancy 14 — Midi-Pyrénées, Toulouse

7~ Rhime-Alpes ouest, Auvergne, Bouy. 15 — Aqguitaine, Charentes, Poitou, Bordeaux

gogne, Franche Convié, Lyon 16 - Services centruux (1976 4 1950), Paris

8 — Lenire et Limousin, Orlénns 17 = Bretagne, Pays de Loire (1289)
26
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Celle-ci est traduite dans une décision du 15 novembre 1972, signce
par M. Hubert Curien; elle crée les circonscriptions, avec leur délimita-
tion territorinle, et les fonctions dadministrateur délégué, Dans un
premicr temps, 5 AD sont mis én place le 25 novembre 1972 Isnard a
Meudon-Bellevue, Métivier & Grenoble, Morvan & Gif-sur-Yvetie,
Picard & Paris, Ripoche & Strasbourg. Mme Bonnifet est nommée a Lyon
le 26 décembre 1972, Connat et Fortuné seront mis en place respective-
ment le 26 décembre 1972, & Marseille et fe 5 juillet 1974 4 Toulouse.

Leur role porte sur 'engagement de certaines dépenses (missions en
France, vacations, fonctionnement des formations propres et assocides)
et le paiement de ces dépenses par des régies d'avances. Certes, c'est
encore peu ef une partie non négligeable des dépenses reste centralisée,
mais la mise en place du service est maintenant irréversible.

Nombreux sont ceux qui ont accepté de prendre la responsabilité
d'une AD, sans nécessairement en mesurer outes les conséquences. Bien
que les instructions soient rassembldes dans une note qui precise le role
qu'ils devrant assurer dans les différentes étapes du traiteme At compta ble,
I'application n'est pas évidente. De plus, le personnel affecté aux AD est
rarement qualifié pour ces nouvelles tiches et doit se mettre au travail
sans connaitre les régles administratives ¢l financiéres. Les AD contri-
buent personnellement i la formation de quelques agents, Une sénie de
stages accompagneront ultenieurement la mm: en place de cette nouvelle
organisation. Le temps et l'expérience aidant, on pense surmonter les

obstacles.

Le choix du Directeur général et du Dirccteur administratil et
financier a porté sur la rapidité de décision plutdt que sur une mise cn
auvre démaillée. Les deux premidres années resteront ainst marquees du
sceau de |'enthousiasme, qui ne fléchira & aucun moment, mais parfois
aussi par un désordre propre & chogquer les esprits trop organisés.

LA PERIODE EXPERIMENTALE (1973-1975)

Lors de la mise en place de la gestion déconcentrée, «rien n'ctait
gagnés, selon la formule de I'un des protagonisies.

Les obstacles

Certains AD se souviennent avec précision les vexations hu:n:au:.'ﬁti-
gues de quelques cadres de la Centrale. Mais I'essentiel de la difficalté se
irouve alors sur le terrain, car il faut en priorité convaincre les directeurs
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de laboratoires, utilisateurs directs de la nouvelle organisation, qu'elle
apportera réellement une souplesse de gestion. L'une des difficultés tient
aux relations fréquentes et directes entre I'échelon central et les gros
laboratoires, qui réglent ainsi de nombreux dossiers. L apparition des
AD erée une double inquiétude; |'une, Jégitime, est de voir imposer aux
laboratoires des démarches supplémentaires, plus longues; 1'autre de
devoir dépendre pour I'attribution des moyens d'un échelon non scientifi-
que. Il est vrai que la culture du milieu scientifique ne prédispose pas @
admettre facilement la nécessité d'une administration de bon niveau,
consiruite notamment autour de métiers spécialisés; on trouve souvent
cetle ydée simple qu'un personnel subalterne suffit car ln gestion serail
faite d'exéeution. Faute d'objet toutefois, les craintes apparues avee le
projet s'évanouiront rapidement.

Les movens

Les moyens sont trés inégaux selon les AD, mais c'est ln carence qui
caractérise presque toutes les AD des débuts : en 1973, Bellevue avait
déji un personnel nombreux, mais & Gif-sur-Yvette, c'est le personnel
technique qui effectue des tiches administratives. A Lyon, le personnel
de I'Institut de recherche sur la catalyse migre en masse vers I'AD. Des
possibilités sont ouvertes au personnel du quai Anatole France de se
déplacer vers les AD de la région parisienne, mais la préférence va a la
province. Au tout début, Paris ne dispose que de 7 personnes, En 1973,
S0IL un an aprés, 12 personnes en tout gérent environ 600 laboratoires (le
tiers des formations du CNRS). Dans I'ensemble, les personnes et les
moyens sont peu nombrenx et la tiche énorme.

Des riégles toujours redécouvertes

L'un des AD, originaire de |'"Education nationale, formule ainsi ses
observations : «la déconcentration fut lancée rapidement. Hélas, la mise
en place conduisait, par un effet pervers, a renforcer les controles centrauy.
Les services administratifs avaient pris ["habitude de vivre, sous la double
ombrelle du contréleur financier et du complable, de la fagon la plus
coutumitre, Et voilit que la création d'un échelon déconcentré conduisait
paradoxalement & un goit renforceé pour les controles procéduriers... s,

Un grand degré d'initiative et une forte solidarité

Toutefois, si le souvenir dominant est celui d'une «rude époques, il
est aussi celui de riches heures ; ln fonction est & inventer. La qualité du
service aux laboratoires est un ferment puissant pour ['investissement
personnel de I'AD et de ses collaborateurs directs. Initiative, dévouement

Fichier issu d'une page EMAN : http://eman-archives.org/ComiteHistoireCNRS/items/show/186?context=pdf



http://eman-archives.org/ComiteHistoireCNRS/items/show/186?context=pdf

Jean-Pierre Alix

ct créativité sont mis & I"épreuve quotidiennement @ 1'esprit du «service
de la recherches trouve un terrain de développement fertile. De plus, In
solidarité s'organise d'une fagon quasi spontanée entre les différentes
AD, et favorise la transmission des solutions apportées localement &
toutes sortes de problémes administratifs concrets. Cette capacité de
linison est restée trés vivace jusqu’d maintenant.

La place de I'informatique

La tiche est d’autant plus complexe que le CNRS se dote simultané-
ment d'une informatique de gestion, i laquelle bien peu sont préparés;
les premicrs ordinateurs sont liveés en mars. Ce sont des Bull General
Electric GE 58. Les documents sont entrés sous forme de cartes perforées
qui sont mémorisées et ressortent sous la forme de nouvelles cartes
perforées. Celles-ci sont ensuite transmises a Uinformatique centrale (rue
du Maroc, dans le 20° arrondissement a Parig). On v vérifie Ia conformaé
des données avee celles des pitces ndmimstratives jointes et on prépare
les mandats? pour le paiement. Les données incomplétes sont retournédes
4 I'AD, ce qui ne mangue pas d'allonger les délnis de traitement et de
contribuer & développer une image de mauvais payeur auprés des
fournisseurs de tous poils. 11 arrive aussi que des lots de cartes soient
égarés pendant le transport. A Lyon, & Thiais, les cartes sont perforées
par une sociélé extérieure: en 1973, on atteint 6 mois de factures
impayées. |l manque réellement upe formation & ces nouvelles méthodes
qui bouleversent les habitudes. De plus, les programmes mis au point sur
les ordinateurs centraux ne sont pas transférables automatiquement dans
les ordinateurs locaux, Cependant, les difficultés contribuent 4 renforcer
la solidarité et 1'assistance mutuelle entre AD, comme on I'a déja

souligné.

Le contrile

Les AD sont en liaison constante avec le Directeur administratif et
financier qui suit tout particulirement la mise en place de ce nouvel
échelon administratif. En fait, les instructions écrites laissent la place aux
réunions du mardi; celles-ci, dabord trimestriclles, dtvi:m_mnt mef-
suelles sous la pression des problémes concrets: on y débat directement
des dégisions & prendre et Ia rapidité des délais dulmlsc en (Euvre est un
sujet permanent. Le contact favorise un stvle direct de relations qui
n‘empéche cependant pas une ferme autorité de s'exercer. Le tableau de
bord, rapidement institué, apporte impitoyablement sa moisson men-
suclle de données sur I"absentéisme, les délais de paiement des factures,

7. Docyment adminburatil qui permet au comptable de mettre en paiemitnt.
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la consommation des erédits, les posies vacants. La discussion est le plus
souvent collégiale entre le DAF, les directeurs administratifs centraux
et les AD; elle permet de corriger les inévitables errcurs entrainédes

par l'innovation que constituent ces nouvelles structures régionales de
Eestion,

_ Rapidement, de bons résultats sont obtenus : le service aux labora-
loires est apprécié, les délais de paiement s'améliorent... la «concurrences
avec les services centrauy va s'amenuisant. Aprés deux années de plein

exercice, le projet de généraliser la gestion déconcentrée & I'ensemble du
lemitoire devient possible.

LA DECONCENTRATION EST GENERALISEE (1975)

La discussion d’orientation du projet

L'année 1975 est marquée par deux Conseils interministériels res-
treints consacrés & Ja recherche scientifique et technique. Celui du
28 février conduit & définir les grandes orientations thématiques tandis
que celui du 3 novembre s'intéresse aux conditions de conduite et de
réalisation de la recherche, i son efficacité. Pour le CNRS, cela se traduit
Par une nouvelle organisation : la déconcentration sectorielle sur le plan
stientifique, la déconcentration territoriale sur le plan administratif, 11
faut s'arréter un instant sur le terme de déconcentration pour mieux
marquer sa différence avec celui de décentralisation. Cette dernidre sa
caractérise par 'indépendance juridigue, financidre et fiscale. Son appli-
cation stricto sensu au CNRS conduirait & créer des CNRS régionaux, un
non-sens évident. Aussi applique-t-on le principe de déconcentration, gui
consiste & rapprocher les services de administré, & les démultiplier av
Plan local, sans que pour autant I'organisme soit démembreé.

La nouvelle organisation est présentée au Conseil d'administration
du CNRS les 28 octabre et 10 novembre 1975, Elle repose cssentielle-
ment sur la déconcentration administrative, mais aussi sur la réforme de
I"administration centrale qui en est pour une large part la conségquence.
L'accueil du Conseil est trés favorable : «Une telle politique est sans
doute souhaitable et en définitive bénéfique; les procedures s¢ trouvent
allégées, I'atmosphére de I'organisme est généralement plus détendues
déclare Février qui s'appuie sur 'expérience de |"Institu national de Ia
recherche agronomique. Debbasch estime que «la formule présentée par
Creyssel est In plus moderne pour une administration. L'objectif majeur
est que 'administration centrale s¢ contente de faire faires. Dubois
rapporte 'expérience du ministére de la défense (direction des recher-
ches), qui # lui méme scindé son organisation de la recherche en deux
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parties — administration el services extéricurs. De cette expérience, il
ressort trois difficultés -

«— les administrateurs qui regoivent délégation tendent & se retpurncr
vers |'administration centrale,

— un systéme tel que celui-ci a tendance 4 se dissiper dans le temps...
il ¥ aurait intérét 4 ce que le CNRS mette en place un systéme de
formation,

~ si 'existence d'un service automatisé informatique est nécessaire,
celui-ci ne doit pas donner impression d'étre le coeur du systéme... sa
mission est d'aider les différents services. »

Enfin, Jacques Dondoux s'enquiert du troitement qui seri réserve i
In région parisienne. Réponse est faite de ln création de deux administra-
tions déléguées, tandis qu'une division de I"administration centrale jouera
le méme rdle pour I'administration centrale.

Lors de la ¢ldture de In discussion, le président Odent remercie
particuliérement les membres du conseil pour avoir indiqué les pénls
auxquels le CNRS risque d'@tre confronté & 'avenir,

Le rile des administratears délégués s’accroil

Une lettre conjointe de Bernard Gregory, nouveau Directeur général
et de Pierre Creyssel, est adressée le 15 janvier 1976 & tous les responsables
de formations propres et associées du CNRS, Ses termes sont clairs :

« Entreprise en 1973, la mise en place d’ Adminisirateurs Déléguds doit
dtre aufourd hui poursuivie, généralisée et accélérée... Ces transferts now-
vealex de compédtence porteront nofamiment sur la gestion des personnels
rechnigques et administratifs, Uaction sociale, la fermation permuanente, fa
répartition des crddits de recherche, la passation des marchés ef commandes
en France et & 'érranger... De telles mesures. .. deveaient, nous en sommes
certains, facilirer considérablement votre tache : V'essentiel dex problémes
prafiques qui s¢ posent & vous powrra étre en offer désormais réglé sur
place, »

Un nombre important de tiches restent de la responsabilité des
services centraux @ la gestion des personnels chercheurs, la distribution
des erédits, les constructions. De méme, les prérogatives des commissions
paritaires sont intégralement maintenues pour les avancements, méme si
des commissions régionales effectuent une préparation importante,
Cependant, les tiches confides aux AD vont rapidement en faire des
points de passage trés importants de la plup_art d-:a: Elén:ismns. A cette
¢époque en effet, "AD est investi d'un pouvoir administratif étendu qui
I'améne i participer activement aux comités de direction des laboratoires,
décider le transfert d'un agent d'un laboratoire it un autre, reclasser
les agents en congé temporiaire du CNRS, intervenir financiérement si
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nécessaire dans les budgets des lnboratoires pour aider les directeurs en
difficulté, remplacer un appareil détruit, une secrétaire absente.., Une
partic de ces responsabilités sera restituée aux départements scientifiques
lors de leur mise en place en 1979,

L’institution des Comptables secondaires®

Leur mise en place est une condition supplémentaire du succes de In
generalisation des AD. En effet, la plupart des paiements autorisés pour
les AD sont effectués au moyen de régies de dépenses, mécanisme
comparable & celui d'un compte bancaire, avec un plafonnement des
sommes disponibles”. Bien que le montant des quotités ait é1é relevé a
plusieurs reprises, ce systtme ne donne pas satisfaction car il conduit en
pratique 4 un double travail : la tenue des comptes et le paiement par le
régisseur, sur place, et la vérification de toutes les opérations par 1" Agent
Comptable, A Paris. De plus, cela oblige les AD & venir réapprovisionner
leur régie fréquemment. L'institution de comptables secondaires auprés
des AD remédie & cet inconvénient, car ceux-ci agissent par délégation

de I"Agent Comptable Principal, effectuent localement les opérations
comptables de base sans 'inconvenient des limites propres aux régies.

La dr.‘-:islinn est l'objet d'un débat et aboutit, comme souvent, A
un compromis © I"Agent Comptable préfére les régies qui lul conservent
un pouvorr d_: mntrﬁ_lc apparent plus important, tandis que 1'ordonna-
teur veul voir aboutir l?! déconcentration. 11 en résulte 1'instauration
des Comptables Sur.:undm:e.'i. Pour satisfaire 'ensemble des parties, le
Comptable sccondaire est cgalement nommé chef des services financiers
de l'ﬁu[_!. sous l'influence du modéle universitaire'® et en raison des
tconomies d'emplois considérables que cela représente. C'est encore sur
ce modeéle de coopération dans le bon voisinage que lonctionnent en 1989
les AD. lls sont unanimes pour marquer |'intérét de ce fort rapproche-
ment de fonctions, car il permet au comptable de s'informer rapidement
de 'environnement de ses thches ot donc de manager au mieux la

souplesse nécessaire & la gestion des laboratoires tout en conservant la
Agueur propre & la comptabilité publique.

Centralisation et déconcentration

Avec le recul de quelque quinze années, on mesure le caractére
encore partiel de la déconcentration opérée en 1975, car de nombreux
visas du contrdle financier restent alors nécessaires el conduisent 3 un
passage des documents par le quai Anatole France, La gestion est encore

8. Déeret 75-1020 du 4 novembre 1975,
&, Iwtituld squotié &' gvances

10, Préné par Maurice Connat, secréraire d'université qui deviendra AD.
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particllement wiéléguidée =, selon les propres mots d'un AD de cette
epoque. Cependant la décision de 1972, puis celle de 1975 ont rendu
irréversible la déconcentration, en dépit des réactions hostiles de certains
responsables des services centraux ou de In méfiance de certning direc-
teurs de laboratoires.

L*abjectif fixé dans le rapport d'activité annuel de 1972 est atteint :

«Cn s'attend... & ce que la meillenre connaissance des réalités locales
par fes administratenrs déldpuds, leur appréheasion plus exhanstive ef plus
rapide des problémes, des difficuités et des besoins des formations de
recherche condidsent & wne gestion plus rapide diue CNVRS, Loadmitnisiration
devrait se sftner & une échelle plus humaine ».

En effet, en 1975, el dans les années qui suivent. les observateurs
s'nccordent pour reconnaitre que les AD apportent dans leur ensemble les
améliorations attendues, Mais il n'est atteint qu'en partie @ la complexité
encare trop grande des circuits administratifs va provoquer une série de
réflexions... et une nouvelle réforme.

EVOLUTION ET CONSOLIDATION (1975-1979)

L'année 1979 margque une étape nouvelle de la vie administrative du
CNRS. Deux décrets réorganisent "Organisme et son régime financier,
Le Directeur administratif et financier est remplacé par un Secrétaire
général, D'autre part sont eréés les ordonnateurs secondaires!!,

Une réforme longuement réfféchie & Ia Direction générale du

CNRS

La prisc des décrets est I"aboutissement d'un long processus de
réforme, qui tend & rendre 'organisme plus souple ¢t plus adaptable en
méme temps que plus directif. En préambule & son rapport sur la réforme
administrative du CNRS, Robert Chabbal, Directeur général, indigue :

«La recherche $'effectue dans un comexte de forte compdtitivirg
internationale, dans sa vie propre comme dans ses applications. Une bonne
gestion de ce vaste ensemble de laboratoires qul constitue le &« groupe
CNRS .« impligue done des chaix rapides qul porient tant sur les thémes de
recherche que sur les laboratoires capables de les mener & bien... Pour
atteindre ces objectifs la réforme du CNRS accennue la déconcentration des
responsabilités sclentifiques — sur les directions de secteurs et les directions

i1, Arteled du décrer THTTW,
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de laboratoires — et réablit fa priorité de la direction sur les fﬂ-!_fﬂ:'il:‘t'!
consultatives. Mais l'amélioration qu'on peut ainsi attendre de la fﬂpftﬁ-'i‘ et
de o qualité des décisions scientifiques prises awx différents mvedix ne
serait qu'illusoire si elle n'érait accompagnée d'une profonde transforma-
dion du systéme administratif chargé de traduire cey décisions en actes..
Stmplicité, souplesse, rapidité, doivent devenir les maitres-mots du service
administratif. Malgré la compétence et le dévouement de ses directeurs et de
ses agents, 'administration du CNRS s'élofgne progressivement de cey
objectifs, et ¢'est done une réforme allant & la racing de son alourdissement

gei'fl s'agit de conceveir et de réaliser. »

Que s'est-il passé entre 1975, date de généralisation des AD, e
19792

L’ Intervention du Secrétariat d'Etat aux Universités

Dés 1977, I'lnspection générale de 'administration de I'éducation
nationale intervient i la demande du Secrétariat d'Etat sux Universités.
Portant ses observations sur le CNRS elle examine, en accord, avec le
Centre, le fonctionnement des Administrations déléguées, nolamment
sur le plan financier. Ses conclusions sont positives et suggerent un

certnin nombre de modifications des procédures adoptees en 1972 &1
1975.

« L' augmentation des crédits affectés an Centre pational de lo re-
cherehe scientifique, Paccroissement des effectifs, la dispersion géogra-
phique des laboratoires. .. ont imposé un assouplissement des structures of
des procédures... (pour) sitwer aw niveasu local un certain nambre de
décisions .

«Le déroulement de o procédure adoptée impose la réalisation de
cerlaines phases opérataires ai niveau parisien et provogue, de ce fait, de
trop nombresuses tranymissions de pidces les AD et le Cenire... La question
peut se poser, d'ailleurs, de savoir si, compte-tenu des dimensions atieinies
par e CNRS, wune déconcentration plus poussée ne deveait pas étre
recherchie en confiant aux échelons locaux une véritable vesponsabilité de
gestion.... déconcentration (plus) poussée dont la conirepariie résideraif
dans institetion o 'un contrdle a pasteriort, »

La Cour des Comptes rapporte & nouveau

« Tous les engagements doivent éire signés par 'administration centrale
aprés visa du contrdle financier. La déconcentration, telle qu elle fonc-
tionne actuellement, reste done en pariie illusoire et contribue dans bien des
cas a alawrdie plutdt gu'a semplifier les mécanisimes ».

M
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Dans sa réponse, le Ministre des Universitds indigue :

o [ @ éré déeidé, en 1975 de géndraliser les mesures de déconcentration
dantdrienurement prises & tire expérimental. Certe déconcentration... a
inévitablement eriralnd un certain nombre de difficultés tenant... o U'éa-
blissement de circuits de Uinformation entiérement nowveaux... ef & la
nécessité de former sur place de nouvelles équipes de gesiionnaires,

L direction du CNRS a agi dans iroix directions ;

« P'organivation systématique de stages de formation destinés awx
personnels des adminisirations délégudes,

« la rédaction d'instructions pénérales (ressotrces affectées, missions,
gestion du personmel), établivs avee la participation des services diu contrdle
financier ot de 'agence complable, commentdes aun cours de réunions de
fravitl,

o "dtde persmanente des refery opérds par les services du contrdle
financier, cet examen devanr permetire 'dlaboration d'instructions pone-
teelles sur tel ou rel point de procédure ou d'application de gestion, .,

Cette politique a permis d améliorer notablement fa siteation, partici-
fidrement en ce qui concerne les dilais de mandatement ot de paiemeni des
factures, I subsiste néanmnoing wrt certain nombre de problémes e
tiennent soit aix délais nécessaires, par exemple pour les recrutements de
personnel, soit d la complication trop grande de certaines procédures, par
exemple en ce qui concerne la gestion dex ressonrces affectées... ».

La recherche de solutions nouvelles

La multiplication des inspections induit un profond mouvement de
réflexion au sein de Padministration toute entiére de organisme. Des
groupes de travail comprenant directeurs scientifiques, directeurs admi-
nistratifs et administrateurs déléguds réfléchissent pendant plusieurs mois
A 'amélioration du fonctionnement du CNRS. Le Directeur administratif
el financter en :]I.'Pl"i-mt ninsi les conclusions :

« Les idées essentielles sont lex suivantes :

I. Les transferts d'attribndion qui pewent dre mis en @uvre dans le
cadre de mesures nouvelles de déconcentration sont relativernent limités,

2. Un effort irés important peul ef doit par conire éire accompli pour
simplifier les procédures adminisiratives dont la complication excessive
ralentis Vexécution des opédrations adminisiratives ¢t financiéres ef alourdit

les tiches des directeurs de laboratoires,

3. La honne application des simplifications suggérées suppose un
assouplissement du eadre financier, la mise en place d'un contrile financier
allégé et i possible déconceniré, la création d'ordonnateurs secondaires.
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& Au miveau des laboratoires, il imporie surtowt de donner auy
responsables une liberté plus grande de décision en ce qui concerne
V'utilisarion des crédits qui leur sont auribués, le traitement des apérations
administratives et financiéres restant asstiré, pour 'essentiel, au sein ey
administrations délégudes.

5. Les mesures proposées Supposent el permellent une réforme des
services centrauy, se traduisent par in regroupement des compences, une
diminution du nopbre de Directions, wn allégement important des effectifs. «

L’intervention de 'Inspection générale des Finances

A la méme époque débute une inspection mende cetle fois-ci par
I'Inspection pénédrale des Finances. Elle dure loute I'u:.'mm: 1979, « LE.E
conclusions de I'inspection pouvaient étrew. rapporte I'un des temoins,
«de mettre & bas les AD, de démontrer leur inutilité. Aussi tout fut fuait
potr que |'ensemble des informations nécessaires ala :;{:-_mpréh?nsmn :hia
inspecteurs leur parviennent rapidements». Trois administrations délé-
gudes sont choisies pour 'analyse détaillée : celles de Gif-sur-Yvette,
Lyon et Naney. L'Inspecteur effectue, conformément aux méthodes
habituelles du corps. un contrile tout & fait détaillé: a Gif-sur-Yvette,
pendant 10 jours, les pitces administratives sont ::x::r_mné-:ﬁ avee la plus
grande attention, de fagon & reconstituer les :ln:mts_ el E\"J:lll.l.l'::r.h':ur
efficacité. Puis des directeurs de laboratoires sont ipt:rwc}vés par les lns-
pecteurs qui les ont choisis eux-mémes. En fin d'inspection, les |“5F'-=ff'
teurs confient leur sentiment : 1intérét de la déconcentration, |a plus-
value administrative qu'elle représente est indéniable. Les conclusions
indiquent :

o Trois ans aprés la généralisation de la déconcentration, ley AL sont
devenues un rouage important dans 'administration du Centre; en effet :

« preiches des formations de recherche, elles assurenl une présence
concréte ef personnalisée de Uadministration du CNRS,

o elles aceélerent et facilitent le réglement d'opérations locales telles
que le paiement des factures, la passation de convention, le déblocage de
dogsters, efc.

« elles informent Uadministration centrale des difficultés renHcOntrées
par les formations de recheérche.

U

Ces résultuts sont pour une farge part le foir de la cﬂrtrlnbun!m
persannelle apportée par les administratenrs déléguds  dany {'exercice
de leurs fonclions. Ce fait, observé lors de l'enquéte dans fes AD plfes-
mémey, a étéd confirmé par lex directeurs de laboratoires rencontrés d celte
accasion.
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Cependant, la déconcentration amarcée lory des réformes de 1973 er
1976 ext encore trop timide :

« efle ne consacre pas o responsabilité de Uadminisiratenr délégud on
mtatiére budgétaire (i n'est pas ordonnateur seconduire),

« ¢fle lmite largement sex compétences en matiére administrative
fgeston des dépenses déconcentriées, passation de conventions... ).

= elle impose enfin anx services déconcentrés dex servitudes nom-
brewses (partage des compétences entre les services centraux ef lex AD,

vestion des procédures informatiques) qui pésent sur P'efficaciné de Tenr
dction e aeeroft inuitlement ledr charge de travail.

Une réorganisation des structures administratives du CNRS dans le
sens d'une plus grande déconcentration est donc souhanitable. Efle doft en
particulier viser !

« un renforcement de la responsabilied budgéraire des administrareurs
délégués par Uattribution & ces derniers de la qualité d'ordonnareurs
secandaires,

« i "accrofssement de lewr autanomite administrative par la délégarion
tle pouvalrs plux diendue,

« i amélioration des linisons entre les AD et les services centriuy par
la rationalisation des procédures de gestion budgétaire, administrative et
informatique des dépenses déconcentrées,

Cette réorganisation s'inscrit naturellement dans le cadre de la réforme
d'ensemble des stricttires admintstratives ef des méeanismes budgétaires du

CNRS. »

Une déconcentration réelle

L'ensemble de ces conclusions sont reprises et soutenues par le
Ministre des Universités qui, aprés avoir emtendu le Conseil d'Etat, fait
promulguer le nouveau décret fi'mgunimtiun :r.iu CNES et le décret relarif
aux dispositions financiéres qui resteront en vigueur Jusqu'a la réforme de
1982,

Pour la premiére fois, on peut parler d’une réelle déconcentration :
institutionnelle car les AD sont désormais ordonnateurs secondaires;
mnis aussi, ¢ surtout, par la levée de visa a priori du Controleur financier
sur un trés grand nombre de procédures des le 1% janvier 1980; enfin, par
la possibilité particlle de passation des contrats par les AD, dis In fin de
1974,

La réforme administrative de 1979 confirme ainsi les décisions de
déconcentration de 1971-1972 et 1975-1976.
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LES ADMINISTRATIONS DELEGUEES DE 1979 A 1989

Les administrateurs délégués deviennent ordonnateurs secondaires

Lors de la préparation de la réforme de 1979, |*hypotheése Etait
sérieusement envisagée de répartir la gestion du budget des lnboratoires
en trois parties: les gros laboratoires seralent devenus ordonnateurs
secondaires, les crédits des petites équipes auraient €1€ verses 4 leur
organisme de rattachement (Université, Ecoles, ...) tandis qu'il serait resié
aux AD le role de «syndics des laboratoires de taille moyenne. Ressenti
comme une diminution sensible de intérét de leur rdle por les “?‘D‘
cette hypothése qui fournit la réflexion sur lu nouvelle organisation,
est contrebattue puis rapidement abandonnée. Pour faciliter Porgani-
sation du travail dans les AD, un renforcement des el‘ﬁ:uu]’s est organisé
sur une base volontaire et souple par le nouveau secrétaire général du
CNRS, Georges Roux: cent personnes environ quiltent les services
centraux pour rejoindre les AD (une soixantaine] et les Inboratoires (une
quarantaine),

Cing AD sont nommés ordonnateurs secondaires en [1980L et Ia
décision est généralisée 3 toutes les régions en 1981, Dans la réalité, la
responsabilité d'ordonnateur secondaire n'est pas ressentic comme unc
grande nouveauté par les AD; il s'agit plutdt d'unc reconnassance
attendue depuis plusieurs années; ¢lle consacre le role des ﬂILD et Ia
nouvelle répartition des tiches avec les services centroux (directeurs
scientifigues et directions fonctionnelles). Elle prépare plutdt la possibi-
lité d'une déconcentration accrue, gqui sera la caractéristique de la
décennie 79-80),

U

Evolution du contexte : le CNRS devient un Etablissement public
& caractére scientifigue et technologique

L'élection d'un nouveau Président de la République en 1981 1:_nn:[u|1
& une priorité accrue pour la recherche dans la politique nationale.
La réflexion de 1981 et 1982 autour de la politique de la recherche
débouche notamment sur un nouveau statut pour le ‘;NRSL “'f’}“
d"Etablissement public i caractére scientifique et technologique (EPST);
proposée notamment par Georges Roux, nlors Secrétaire géneral du
CNRS, l'idée sert de base & de nombreuses réflexions des cadres
administratifs. On 1a retrouve dans la contribution du_ﬂN RS au C{}Flnquc
national « Recherche et technologie=, puis dans la Loi de progiam mation
et d'Orientation pour la recherche de 1982, Elle sera lralimlll: progressive-
ment dans les textes régissant le CNRS en 1983 el 1984. L_assunucl rlr._!' 1a
réforme porte sur une simplification des régles hudglflﬂll'l?ﬁ el 151. ffu-
larisation du personnel. Ces mesures auront une répercussion indirecte
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sur |"activité des administrations déléguées. En effet, 'essenticl des sim-
plifications apportées par la nouvelle organisation porte sur ln gestion des
crédits, dont la complexité impose aux AD des exercices particuliérement
difficiles : la nomenclature budgétaire est simplifiée pour devenir plus
eonforme & la vie des lnboratoires.

Dans "attente, un décret est promulgué en 1952", ol apparaissent
les AD 4 1"article 9: «le secrétaire génédral... coordonne |'activité des
administrateurs délégués.w et & P'article 14: «... Le Directeur péndral
nomme des administrateurs délégués chargés de la coordination des
dctivités administratives dans leur circonscription, =

De nouvelles opérations sont déconcentrées

«La clanfication des structures décidée lors de la réforme de 1979,
passe par une déconcentration marguée qui devrait aboutir & une nouvelle
répartition des tichess'' pote Georges Roux: le mouvement engagé
depuis 1975 peut étre poursuivi, en matiére de gestion du personnel, par
la décentralisation de o pestion des chercheurs; le budget social et la
formation permanente, les constructions. les relations extéricures et les
contrats de recherche de tous types sont des domaines dans lesquels
les AD peuvent rapidement jouer un rdle administratil important.
Ce progromme est mis en place progressivement par Philippe Didier,
successeur de Georges Roux, jusquien 19894,

cradiles goeres par lon AD du CHAS

2O -

OO0 =

[k -2 TSH3 ) 1an2 1oBR3 oA  1opn

12, Déeret 82293 portnt organisation o foncionnement du CNRS,
13. Georges Roux, problémes nctucls de Cadminmiration du CNRS, 1983,
i4, Voir en annexe 7 la deseription détaillée de la déconcentrnnon des tiches.
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Le rile de gestionnaire des AD

L administrateur délégué est un gestionnuire, comme en temoigne I
progression des tiches qui lui ont éié confices, de maniére ininterrompue.
depuis 1973. Cela conduit I'AD & tenir un role de conseil permanent
auprés des directeurs de laboratoires, role qui en fait un vecteur d'infor-
mation privilégié. La gestion des dossiers administratifs des personncls,
ancienne pour les ITA, plus réeente pour les chercheurs, existence d'un
échelon ditconcentré pour la formation permanente donnent aux ﬂ?_lm
réle de gestionnaire des ressources humaines. Enfin, In présence néges-
saire auprés des partennires de tous ordres, dont les luboratoires. sont
associés au CNRS ou mixtes avec un partenaire industriel, en fait un
représentant important de la bonne gestion de I'organisme. Mais le
développement des régions pose d'autres défis au CNRS, auxquels il
répond par des mesures adaptées.

La présence du CNRS en région s’accroit

Le CNRS a renforcé sa présence dans les Régions depuis une
déeinnie environ, £1 ce phénoméne s'est aceentud avec la loi de décentra-
lisation de 1982 cest ainsi que les délégués scientifiques régionaux cl Iifﬂ
chirgés de mission industrie assurent aujourd’hui, avec leur competence
propre, le rayonnement des laboratoires et du CNRS au_prén des autoriles
et des chefs d'entreprises @ I'échelle, proche, de la Région.

La multiplication de Ia représentation crée parfois quelque desordre,
et cela entraine inévitablement une clarification des responsabilites; c'est
ainsi que le décret d'organisation du CNRS est & nouveal m"d'ﬁfﬁig 1989
et institue un délégué régional du CNRS, personnage unique repr ril-.m'[
I'organisme face & scs partenaires en région. Lu fonction il ;‘Itlllllmrzi r_m:._u.r
d:1£gu£: ﬂi:.'np'-lﬂ'“i[ pour s‘int&gn:r dans m"ﬁ -pl_u]. !H-I',EF dii délégu& I"L-EI'U minl.
Mais celn cst une autre décision... qui pourra étre analysée pour les
75 ans ou les 100 ans du CNRS !

U

CONCLUSION

Les administrations déléguées ant démontré que la volomté de
réforme qui animait In Direction du CNRS dans les années 70 et cherchait
a «rapprocher 'administration de ['administré» correspondnit 3 un besoin
réaliste. Les utilisateurs, dans les Inboratoires, ont €1€ unanimes pour
reconnaitre que les craintes inspirées ca et li par la mise en place d'un
échelon administratif entre 1972 et 1976 se sont dissipées sans Cquivogque,
C'est pourguoi I'organisation régionale fait maintenant partie du paysage
de l'institution CNRS.

40

Fichier issu d'une page EMAN : http://eman-archives.org/ComiteHistoireCNRS/items/show/186?context=pdf



http://eman-archives.org/ComiteHistoireCNRS/items/show/186?context=pdf

Jear= Preree Al

Apriés les années de 'enthousimsme fondoteur, puis celles de In
répartition rationnelle entre centre et périphérie, sont venues celles d'une
plus grande diserétion, qui sied sans doute au fonctionnement d’une
grande organisation comme le CNRS, puis celles d'une nouvelle adapta-
tion avec les délégués régionaux. On s'accorde pour reconnaitre |'effica-
cité d'une représentation régionale qui, dans la plupart des cas, a associé
les laborntoires, les entreprises, et les Régions, tout en simplifiant la
gestion,

Il serait sans aucun doute trop simple de croire que le métier a pour
autant cessé dévoluer: on est passé en guinze années du paiement de
quelgues factures & un vasie ensemble de tiches, dont la maitrise
demande toutes les qualités d'un manager. M. Elie Bouleistex soulignait,
il ¥ & quelques anndes, dans une étude intitulée «les AD 19904, que les
compétences nécessaires & ln modermisation de la gestion de la recherche
devalent étre larges

~ bien connaitre la gestion publique,

- y ajouter la wconscience du bute! et de 'engagement sur des
objectifs,

~ &tre des praticiens des technologies modernes ou, i tout le moins,
savoir ce qu'on peut en faire et surtoul ce qu'on ne peut pas en faire.

Ajoutons cette condition esse ntielle quil faut une excellente connais-
sance de la recherche, de ses processus, et de la culture propre au milicu

des chercheurs.,

Le défi vers de nouveaux changements se trouve ainsi clairement
posé. Parions que |'esprit inventif dant le CNRS a sy faire preuve pour
adapier ses structures jaillira & nouveau.

i5. Selon une expression empruntée § Berond de Jouwvenel.
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ORIGINE PROFESSIONNELLE
DES ADMINISTRATEURS DELEGUES

{Liste arrétée an 1% avril 1989)

MM Efrfi:r?:liun Fonction précédemment exercée

Camille ALLUE 1982-1989 Seccrétnire général de I"Observatoire
de Pans.

Yves BELVAUX 1980-1989  Ingénieur & |'Institut d'optique théo-
rique et appliquée.

Jacqueline BONNIFET 1972-1989 Responsable de |a gestion adminis-
trative de I'Institut de recherche sur
Ia catalyse & Lyon.

Jean BOULEAL 1973-1989  Ingémeur au Groupe des laboratoires
de Strasbourg.

Elic BOULEISTEX 1976-1984 Secrétaire pénéral de |"Université de
Grenoble 3.

Alain CHANUDET 1976-1989 Secrétaire général de I"Ecole natio-
natle supéricure d'électricité et méca-
nigue de Mancy,

Maurice CONNAT 1973-1975 Secrétaire généml de ["Université
Aix-Marseille 2.

Jacques CROZEMARIE 1976-1980 Admimstrateur du laboratoire de

Bernard DAMGE
Pierre DOUCELANCE
Hervé DOUCHIN

Raymond DUVAL

Bernard FANDRE

1984- 1989
|986- 1989
1980- 1987

1987- 1980

1984- 1980

primatologie et ultracentrifugation
analytique de Villejuif.

Chef de la division de Pinformatique
ct du contrile de gestion,

Sous-directeur de la station marine
d'Endoume.

Adttache admimstratif.

Adjoint administratif de la Direction
de information sclentifique et tech-

nigue,

Chel du Service du personnel AD
Grenoble,
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MOM ::?:::tiun Foncuon précédemment exorode

Bernard FORTUNE 1972-1980 Admimistratéeur du Centre d'éludes
phyvtosociologiques et écologiques de
Montpellier.

Louié GELDREICH 1976-1989 Sous-Directeur du Centre de recher-
che sur la physico-chimic des sur-
faces solides de Mulhouse,

Christian GRUAULT 1976 Administrateur du CDSH.

Claude GUEYGER: 1977 Conseiller organisation ¢t méthodes
au CNRS,

Albert ISNARD 1972-1981  Administrateur du groupe des labo-
ratoires de Bellevue.

Jack JAUNET 1982-1986 Sous-directeur du laboratoire de
physique des matériaux & Bellevue.

Gérard JUGIE 1989 Délégué aux relations avec les entre-
prises pour le grand Sud Cuest.

Etienne LE BRUN 1983-1989 Régisseur & |'Institut de biologie mo-
léculaire et cellulaire de Strasbourg.

Pierre LE FEUVRE 1976-1982  Administrateur du Centre d'études
péophysiques de Garchy.

Odene LEFEBVRE 1980-1989 Chercheur CNRS, chimiste.

Jacques LESIEUR 1977-1980 Secréaire général Rectorat Antilles
et Guyane.

Roger METIVIER 1472-1984 Administrateur du groupe des labo-
ratoires de Grenoble.

Grilbert MORVAN 1972-1980 Administrateur du Groupe des labo-
ratoires de Gif-sur-Yvette.

André NOBLECOURT 1976-1978 Chef du Bureau technigue téléalarme
transmissions au CEA.

Gabriel PICARD 1972-1986  Administrateur du groupe des labo-

Jean-Frangois PIOCHE  1980- 1982
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ratoires des sciences humaines de la
région parisienne.

Secriétaire général de I'Université de
Nancy.
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MOM ﬁ?::;m Foncoon précddemment exercée
Katherine PIQUET- 1986-1989 Chef de service AD Montpellier.
GAUTHIER

Jean-Jacques POUSSIER  1974-1980  Secrétaire général d'une SA.

Marcel RIPOCHE 1972-1973  Administrateur du Centre de re-
cherche nucléaire de Strasbourg,

André ROUQUIE 1984-1989 Sous-directeur du laboratoire de
pharmacologie el toxicologic fon-
damentales Toulouse.

Rend ROUZEAU 1975-1989  Secrétaire général du Centre uni-
versitaire de Toulon.
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EVOLUTION QUANTITATIVE DES TACHES DES AD

Cing indicateurs ont £1¢ retenus pour montrer 'évalution des tiches
de gestion déconcentrée au CNRS @ Veffectil géré par les AD, le nombre
des centres de dépense, le nombre des marchés Jocaux, le nombre de
factures gérées, le nombre de mémoires de vacations.

On constate que leurs variations sont trés comparables entre 1976 et
1985. Le nombre des centres de dépenses augmente davantage que les
autres indicateurs, ce qui indigue une plus grande souplesse de Minforma-
tique de gestion, rendue possible par la dissémination microinformatique
notamment.

S0000 5

affectif CHAS gérd par les AD

W chorcheurs gere

1o -
e B iTa geres

it %
1978 1981 1932 1983 1984 198%

U

L'effectii géré représente les deux populations principales du CNRS,
les chercheurs et les ingénicurs, techmiciens, administratifs- (ITA). Une
grande partie de la gestion des chercheurs est resté centralisée plus
longtemps, pour des raisons lices i activité des commissions du comité
national

centres ge dépenses fonctionnant dans les AD du CHRS
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Un centre de dépensés est une unité de comptabilité des dépenses
budgétaires, Dans ln pratique, son utilisation est trés comparable i celle
d'un compte bancaire.

Le centre de dépenses recouvre le plus souvent un laboratoire ou,
dans le cas des gros laboratoires, une équipe ou un groupe de recherche.

i HWR
5000 - marcheés locau passes par les AD du CHRS

4000 =

2000 -
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200 -

=

1000 -

0 =

1976 aa 1a82 1983 | 984 985

On distingue couramment les marchés nationaux, dont |'importance
justifie: I'intervention d'un service central spécialisé, et les marchés
locaux, dont le montant est plafonné. La déconcentration a permis de
gérer localement, plus prés du fourmisseur et du laboratoire, un nombre
de marchés croissant.

nombre annue| de- Ffactures gérdédes par les AD du CHRS
S00000 -

400000

IO0000 -

“

200000 '
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Le nombre de factures payées par les administrateurs déléguds
passe de 100000 environ en 1981 & prés de SDOO00 en 1985, Ceci traduit
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I"augmentation du budget du CNRS, mais aussi In capacite du systeme de
gestion déconcentré 4 traiter fa comprabilité. Pratiquement, celn se
traduit par une diminution quasi constante du temps de réglhement des
fuctures, et & faire disparaitre progressivement la réputation de mauvais
payeur qu'avail dans certains cas le CNRS.

20000
mémoireés de vacations gérés par 168 AD du CNRS

1% 198] 1982 |963 e84 1945

Les vacations sont utilisées pour payer le personnel non permanent.
Leur volume est une fonction quasi proportionnelle des crédits de
personnel du CNRS. On voit ici la progression des vacations gereées par
les administrations délégudes.
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Henri Peronnin et Gabrielle Ferreri
(Service des Publicanions, CNRS)

Les publications du CNRS
de 1943 a nos jours

INTRODUCTION

Lars des travaux et manifestations pour commémorer le cinquante-
naire du CNRS. il nous est apparu que le role fondamental joué par le
Service des Publications, devenu iU cours des décennies les Ediions du

CNRS ne pouvait étre passé sous silence.

Le présent (émoignage trouvait donc tout naturellement sa place
dans Je groupe de recherche «Histaire de ln gestions, réuni par le
Secrétariat Général du CNRS, en 1988,

Les textes fondateurs qui ont défini les grandes missions dévolues au
CNRS. comme soutien @ la Science: bourses, missions i I'Etranger,

Laboratoires de services et Editions scientifiques, lui ont permis, dés sa
création, de se doter d'une structure éditoriale.

nnaitre les dysfonctionnements engendrés par telle ou
t:]lcsg:r!:c::iﬁ imposée au Service, ni les difficultés inhérentes au
caractére administratil de I'Editeur CNRS, il J,;;csl pas dans IJ:lnnln:
A ; évelopper ici, une analyse critique. Nous avons voulu, en
;:Er::g}c:fiﬂtg _retracer origine et U'histoire des Editions du CNRS qui
ont rempli, nous semble-t-il, au mieux de leur possibilité, depums pres
d'un d.:m;.'sie.:m. leur mission essentielle: défendre et développer la

culture et la Science.
G.F.
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Les textes législatifs qui fondent la mission de publication du CNRS
sont d'une remarquable stabilité, Dés la création de 'établissement, son
role dans le domaine des publications est défini (art. 1°7— 6" —du décret du
19 octobre 1939) comme celui: «d'asswrer soit directement, soit en v
contribuant par des subventions ou des souseriptions, ia publication des
travawx scientifiques dignes d'intérér. » La définition est reprise mot pour
mot dans la loi du 10 mars 1941, dans 'ordonnance du 2 novembre 1945,
dans le décret du 9 décembre 1959, Ce n'est que quarante ans aprés la
création du CNRS que la formulation sera modifice dans le décret du
13 septembre 1979, allégée plutdt, par la disparition de 'énoncé, des
moyens prescrits & organisme pour accomplir sa mission : «assuper lo
publication des travaux scientifiques. » La volonté du législateur semble
avoir été de donner 4 1'établissement public le maximum de liberté, Ce
que confirmera le décret du 24 novembre 1982: ~assurer 'élaboration et
la diffusion de la documentation scientifique et fa publication des travaux. »
L'un des mérites du texte récent est de distinguer explicitement la
documentation, c'est--dire 'information permanente et systématique,
de la publication, obligatoirement sélective, d'ouvtages ou d'articles de
revues. Les dispositions nouvelles ouvriront la voie & la création en 1987

d'un Instites national de la Documentation scientifique er technigue. Quant
aux publications, le laconisme de In formule ne prend sa pleine valeur que
si on la rapproche d'un autre alinéa de article 19 du décret de 1982
weanstituer des filiales et prendre des participations. « C'est effectivement
la possibilité ainsi offerte qui permettra la naissance en 1986 d'une filiale
indépendante d'édition : Les Presses du CNRS.

U

L'instauration d'un double secteur de publication, celui des Editierns
du CNRS et celui des Presses du CNRS peut étre considéré comme
I'illustration finale d'un conflit qui n'a cessé de préoccuper les instances
dirigeantes et I'administration de 1"organisme. Conflit structurel entre la
nécessité d'ordre public: nationale et scientifique, de la publication, et
les moyens d'ordre privé : industriels et commercisux, de sa fabrication ¢1
de sa diffusion, 1l va de soi gu'une recherche, sous peine de rester «lettre
mortes, doit étre publiée. Pour le décideur, en l'occurrence le comité
national par le truchement de ses sections, il §'agit moins d'un choix
éditorial que d'une obligation tacite de publier, prisc dés 'approbation
antérieure de la recherche. sous réserve bien entendu d'un niveau
suffisant de qualité du travail. Mais les contrantes gui, pour |"éditeur
privé, sont prépondérantes: le coit de la publication et son adaptation
4 un marché potenticllement défini, ne jouent gqu'un role secondaire
pour |'établissement public dont la tiche principale est Vavancement
de la science. En définitive, c'est & I'administration de l'organisme,
bien qu'elle soit déssaisie de In prérogative essenticlle de 'éditeur : le
choix, qu'incombe la charge de mettre matéricllement en forme Je
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message ¢t de le diffuser. Plus qu'une politigue éditorinle dont il n'a
qu'indirectement la maitrise, ce sont les moyens financiers dégagés par la
direction et les outils de trovail mis & la disposition du service des
publications, qui constituent la trame dynamigue de son évolution.

Les années quarante : la gestation

A l'origine les bureaux qui gérent les deux modes d'intervention prévus
par le décret de 1939 d'une part la prise en charge directe de la publication,
et d'autre part 'octroi d'une aide financigre & 1'édition, sont géographi-
quement séparés, Le bureau des publications est installé 3 I'Ecole
normale supéricure, 45 rue d'Ulm, et les aides financiéres sont octroyées
par les services financiers du sigge social, alors 13 quai Anatole France,

L'époque ne se préte évidemment pas & la naissance d'une maison
d'édition : la pénurie de papier est un obstacle rédhibitoire. Sous l'impul-
sion de Frédérie Joliot, le projet principal reste celui des Bulletins analy-
ligues de tn presse scientifique, continuation des Tables de constanies
existant antéricurement i la création du CNRS. En dépit des difficultés
rencontrées : fon autorisation de paraitre. non réception des périodigues
anglo-saxons, les bulletins paraitront, et un atelier de reproduction et de
communication des documents sera mis en place qui, dés 1945, pourra
jouer un role considérable. Réussite due au dévouement du directeur du
Centre de documentation : Jean Wyart, du responsable de I'administra-
tion : Gabriel Picard, et du créateur de 1'atelier de microfichage et de
reproduction photographique @ Jean-lacques Bastardic.

Rattaché au Centre de documentation de In rue d'Ulm, le service des
publications, agissent en tant qu'éditeur d'ouvrages ou de revues, autres
que les bulletins, devenus Bulleting signalétiques, n'affirme son existence
qu'en fin des années quarante, Il intervient moins d'ailleurs au niveau de
la fabrication qui reste ['apanage de la formation scientifique éditnee,
laguielic a abtenu pour ce faire du Comité national une aide financiére des
services centraux, qu'au niveau de la diffusion d'un certain nombre
d'exemplaires sous couverture spéciale, cédés par I'éditeur, en contre-
partie particlle de la subvention regue, au service des publications, et
inscrits de ce fait sur la liste dactylographique des parutions venduces sous
I"égide du CNRS, C'est dans ces conditions que se réalise la publication en
1949 — |a premigre en date de I liste des publications par le CNRS de ses
collogues internationaux — de la théorie des fmages oprigues. Les interve-
nants 4 I"'accord préalable (subventions de 200000 francs anciens, cession
de 150 exemplaires au CNRS) sont le professeur Emile Terroine, prési-
dent de la commission des publications de la section, Georges Jamati,
directeur-général adjoint du CNRS par délégation du directeur général,
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Gaston Dupouy, Georges Kersaint, secrétaire administratif du service
des publications (45 rue d'Ulm), et d'autre part le professeur Fleury,
directeur de I'Institut d'optique, et Guadet, directeur général des Editions
de la Revue d'optique.

Le rile mineur que joue dans un tel processus le bureau de ia rue
d'Ulm, bien que le titre de service des publications lui soit attaché,
montre assez que la politique éditorinle lui échappe. Elle dépend avant
tout des grandes formations scientifiques et de Uinfluence que leurs
représentants exercent au sein des sections du Comité national. Mais il
est certain qu'un accord éditorial n'a de poids gque s'il est soutenu finan-
citrement par la direction de 'organisme. Entre les instances scientifiques
et les instances dirigeantes le consentement ful certainement total pour
qu'en 1950 fussent publiées les cuvres scientifiques de Jean Perrin et
celles de Paul Langevin. Les deux volumes inauguraicnt une prestigicuse
collection «les grands noms de la science frangaise» et témoignaient ainsi
de I'accession du CNRS au monde de I"édition.

Les années cinquante : e développement

C'est avec animosité que les éditeurs privés virent poindre les
publicatians, i part entiére, du CNRS. L'hostilité était renforcée par les
protestations contre les centres de documentation, et la délivrance par
eux de photocopies d'articles de revues, Un procés scra dlailleurs
ultéricurement intenté 4 "organisme par le syndicat national de I'édition;
il aboutira dans les années 1970 & une solution moyenne : la restriction de
la délivrance de photocopics aux seuls chercheurs. Concernant .1125 ouvra-
ges et les revues, le probleme était plus général. Par principe 1'Etat n'est
pas BuUtorisé i faire acte commercial, sauf carence du secteur privé dans ce
domaine d'imervention. Tel était le cas pour les publications slcmntiﬁquu;_
La raison en est conjoncturelle : I'inflation constante rendait de plus en
plus aléatoire investissement financier pour la production d"_: uvrages de
trés haut niveau, dont par nature la vente est lente et limitée, Les
subventions, souvent pénéreuses, si elles permettaient d'abaisser le prix
de vente du livre, ne résolvaient pas la perte sur 'tn\fc.ﬁtisf-t_‘mnm. De
toutes fagons la dispersion des aides n'offrait pas su CNRS un instrument
d'action cohérente dans le développement de I'édition scientifique.

S'il parait aujourd’hui normal qu'un éablissement public, national
ou universitaire, procéde lui-méme & |"édition des textes g relévent de
son activité, & I'époque le CNRS, parce que le décret de 1939 I"autorisait
implicitement @t le faire, fut sans doute le premicr & tenter l'expérience.
Et pour la réussir il prit un certain nombre de mesures concrétes qui
fondérent en fait In future maison d'édition, C'est en 1952 qu'a la faveur
d'une réorganisation des services centraux, une répartition des tiches
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confin & Geneviéve Morales-Niéva, admimstrateur civil, la gestion des
moyens en matériel, et donna & Roger Andreu, également administrateur
civil, la responsabilité d'un service des publications réunifié, avec ses
deux volets: aides & 1'édition et éditions propres. Les centres de docu-
mentation, autonomes pour |'¢laboration, la fabrication et la diffusion
des bulletins signalétiques, étaient rattaches pour leur gestion financidre
(achats de papicr, marchés avee les imprimeurs) au service des publica-
tions; ils le demeurérent jusqu'en 1976, lorsqu'a In suite de la déconcen-
tration ils furent repris en charge par 'administrateur délégué de la
premiére circonscription (Ivry), Gabriel Picard, qui avant participe a leur
lancement. Pour en revenir au service des publications, en 1954 e
personnel employé rue d'Ulm fut rapatrié au 13 quai Anatole France.
C'est en 1954 épalement que fut mis i la disposition du service un magasin
de 1000 métres carrds pour e stockage des livees et des revues (les
bulletins signalétiques en occuperent jusguen 1975 p]us_d-: la moitié de la
surface) jusqu'alors emmagasinés dans les caves du quai Anatole France.
En 1958 fut réaménagé au sous-sol (emplacement de "actuelle cantine)
du batiment nouvellement achevé au 15 qual Anatole France, le comptoir
de vente aux libroires et particuliers. EU c'est en 1958 également que
Roger Andreu négocia avec le lnboratoire de géologie de I"Ecale normale
supéricure 'utilisation conjointe par le CNRS et le laboratoire, d'un trés
important matériel photographique installe rue d'Ulm; cette antenne
graphique, permettant de fabriquer pour leur impression en offset, des
typons d'une qualité exceptionnelle et & un mmpdrc codt alloit, sous la
direction de Pierre Mémin jusqu'en 1978, puis d'Héléne Couratier,
donner au service un accroissement considérable de ses moyens de

production.

Qu'en est-il précisément de la production au milicu des années
1950 7 Le catalogue daté d'octobre 1956, vraisemblablement le premier
réalisé sous forme imprimée, montre déji la diversité du fonds : astrono-
mie, giologic, physique et chimie, m:llthtmaliquc, hicfl!ngie. nutrition et
alimentation, phytogéographie, enseignement technigue (les lexiques
anglisis et allemands des termes scicntifigues seront trés souvent réédités,
ainsi que In technique générale du laboratoire de physique)... mais aussi
sciences humaines (un tiers environ des titres annoncés) @ archéologie,
histoire des textes, ctudes linguistiques, philologiques et littéraires,
musique, thédtre et esthétique. sociologie, histoire, €ludes jundigques,
économigues et financiéres. Le catalogue est deja riche de la publication
des actes de soixante-huit collogues internationsux en sciences exacles,
sept en sciences humaines, Mais deux réalisations exceptionnelles restent
A citer. L'une est le Lexigue s.'rml:'grﬂphi:guu international, couvrant
I'Europe, 1'Asie, I"Afrique, I"Amérique latine, I'Océanie, et dont en
1956 une vingtaine des fascicules sont déja sous presse. L'autre est la
reproduction photographique en 29 volumes d'environ 1000 pages cha-
cun des manuserits, textes ¢t aquarelles, des Cahiers de Paul Valéry, dont
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la parution es! annoneée pour 1957, Les deux initintives simultances
indiquent 'étendue du champ scientifique dans lequel interviennent les
publications du CNRS; I'une et |"autre, dans des domaines fort différents,
offrent des documents de travail su chercheur, mais aussi pour |'une au
géologue sur le terrain, et pour Iautre au «public cultivés, C'estd ce titre
que la seconde publication sera salude avec éloge par la presse, consacrant
en quelque sorte In validité de la mission éditoriale du CNRS.

Les années soixante ; Ia structuration

Le début de cette périnde, pendant lequel le service est dirigé par
Bernard Lepéire, administrateur civil, paraissent avoir marqué une pause
dans I'"évolution des publications. Non pas une pause dans la production
¢ditoriale décidée par le Comité national, mais un moment de réflexion
sur I'adaptation du service aux sctions d'accompagnement de I'édition :
sensibilisation du public, distribution, et notamment fixation d'un juste
prix, tenant compte & la fois de I'impératif de divolgation du message
scientifique. et de celui de lintégration dans le commerce du livre. L'on
peut supposer aussi que le rapide développement du secteur des publica-
tions posa de nombreux problémes concrets @ augmentation et éguilibre
du budget, compéience du personnel, affectation de bureaux supplémen-
taires dans I'immeuble récent du 15 quai Anatole France... C'est i ces
difficultés que s'attaqua Yannick Moziéres, mettant & profit sa formation
d'intendant, d'abord en tant qu'adjoint au chef de service, puis comme
successeur de ce dernier & partir de 1963, L'une des mesurcs imporiantes
fut, en accord avec I'ngence comptable, 'institution, d'une régie auto-
nome des recettes des publications, Parallelement en 1964 I facturation
fut informntisée, ainsi que le fichier de la clientéle et la tenue des stocks.
Les collaborateurs du service, conscients de 'enjeu que représentaient
dorénavant les publications, affirmérent leur compétence: Paulette
Dupuy et Micheline Molinier aux subventions, Gabrielle Ferreri i fa
fabrication, Liliane Nech & la publicité, Michéle Guinot aux ventes,
Georges Lerin au magasin du livre. L'ensemble de 'équipe d'une
quarantaine de personnes était suffisamment cohérent pour gue 'organi-

gramme adopté quelques anndes plus tard en 1972, n'apportat pas de
bouleversement; les bureaux nouvellement créds recouvrirent en fait des
entités déji constitudes : aides & 1'édition (P.1)/ fabrication et antenne
F;nﬂliq ue (P.2)/ publicité et promotion (P.3)/ventes et magnsin du livee

L'essor des p‘uhlic&[iﬂn!ﬁ n'aurmit sans doute pas &l aussl constant, si
le service n'en avait été rattaché au directeur du budget, Paul Delaroche.
En lui, les publications trouvérent un partisan convaincu, als aussi un
censeur vigilant, soucieux d'imposer aux revies propres ou subventionnées

36

Fichier issu d'une page EMAN : http://eman-archives.org/ComiteHistoireCNRS/items/show/186?context=pdf



http://eman-archives.org/ComiteHistoireCNRS/items/show/186?context=pdf

Henri Peronnin et Gabeielle Ferreri

le respect de Uorthodoxie financiére (transparence comptable/juste prix
des abonnements), attentif 4 ce que se dégage des sections du comité
national une politique sélective d"édition (€limination des livres & vocation
commerciale : tirage 4 plus de 3000 exemplaires/limitation, dans le
meilleur des cas, de la subvention & 40 pour cent du devis d'impression).
Mais sur la fin des années soixante, devant "afflux des demandes d'aides
et de prises en charge, de nouvelles mesures furent nécessaires; cing
comités des publications, concernant exclusivement les sciences humaines
furent créés, chacun regroupant dans son sein les représentants de
plusicurs scetions proches. Le sysieme, relativement inefficace parce que
les représentants étaient ligs par le mandat qui leur avan éié donné dans
leur section, fut abandonné au début des anndes 1970, Clest la direction
administeative qui assuma le relais en réexaminant en seconde instance

les dossiers,

En vérité, si le service des publications se trouva financiérement,
sinon débordé, tout au moins saturé, cela est di au développement
mterne du CNRS Jui-méme, & explosion des sciences humaines et de
ce fait au renforcement et & la multiplication de formations de recherche,
dont | publication des travaux est en quelgque sorte la fimalité concréte.
Clest ce qui ressort de |'examen du catalogue 1966, 5i les scicnces exactes
sont encore brillamment représentées par |'édition des actes de collogques
internationaux: 152 contre 22 seulement en sciences humaines, ces
dernitres affirment leur prédominance dans I'ensemble du catalogue
el en occupent les deux tiers des pages. Pur I'HPFU"I!'T i 1956 la situation
respective des deux groupes de disciplines s'est inversée. De grandes

collections humanistes, pour n'en citer que quelques unes: les publi-
cations du Centre de recherche et dhistoire des textes, les Atlas: linguis-
tiques, les séries de Gallia (entreprises depuis 1943) et Gallia-prehistoire,
les ouvrages du Centre d'études sociologiques et du groupe d'ethnologie
sociale, du «Cheeur des Muses»s, s0us la direction de; Jean Glenisson,
Paul-Marie Duval et André Leroi-Gourhan, .!can Stoetzel et Paul-
Henri Chombart de Lauwe, Jean Jacquot, constituent I'armature dyna-
mique de la maison drédition. De dispensateur d'aides ﬁnnr_u:i:‘:r:s le
MRS est devenu un partenaire éditorial suffisamment crédible pour
que le secteur privé (en ['occurrence les E!nbllssFmr:ms I \-’_nn] acceple
d'entreprendre €n coédition avec lui impression et la diffusion des
@uvres complétes des philosophes: Malebranche et Descartes. Du
fonds ainsi créé, le catalogue général 1966, réalise par l'antenne gra-
phique de la rue d'Ulm, le premicr sous couverture en couleurs, illustrée
d'une rose des venis dorée sor pnpiur bleu nuit, avec sa mise én pages
atrée, ponctuée de symboles scientifiques, indique toutes les promesses

davenir.
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Les années soixante-dix : 'expansion

Le faste de ces années heureuses pour les éditions est dit a 'impulsion
du directeur général Hubert Curien et 4 celle du directeur administratif et
financier Pierre Creyssel, L'élan dont bénéficie le service s'inscril dans un
mouvement d'ouverture du CNRS sur le public dans une volonté d'infor-
mation sur les recherches menées dans le cadre de l'organisme ou
soutenues par lui. Les publications n'en sont pas pour autant rattachées i
la direction des relations extérieures nouvellement regroupée et confice o
René Audé, Mais une régle du jeu est clairement définie : I'impression ct
la diffusion de toutes les brochures gratuites, des rapports d'activité, de
conjoncture, sont dévolues aux relations extéricures qui concevront et
financeront entiérement le Courrier du CNVRS bien que les receties en
soient imputées, pour des raisons ﬂumptablcs. aux publications. La
vocation commerciale des éditions se trouve ainsi nettement confirmée.
C'est pour la mettre en ceuvre que seront engagées deux persannes
formées dans le secteur privé : Jacques Ferrier, chef du service de 1971 &
1975, et Henri Péronnin, d'abord adjoint, puis lui-méme chef de service
de 1976 4 1982.

L élément décisif dont disposent commercinlement les publications,
est "attribution d'un budget de publicité important. La prcrmiénlt mesure
sera d'imposer sur le marché le label Editions du CNRS au détriment de
celui de wservice des publications» qui tend & faire considérer par
I"acheteur éventuel le livre proposé comme un document de travail, et qui
seril systématiquement exclu des catalogues et des annonces de presse.
Mais l'image de marque Editions du CNRS, est aussi une garantie, car les
comités de lectures - les sections du Comité national — sont suffisamment
exigeants pour que le lubel soit pergu moins en France paradoxalement
qu'a I'étranger (plus de cinguante pour cent des ventes), comme un label
de qualité. C'est sur cette spécificité des publications proposées que joue
le premier slogan adopté ;: «Les Editions du CNRS ouvrent les livres sur
la recherches, Parallélement une seconde série de slogans mettra en
vqlt:ur la diversité du fonds (il passera dans les années mixﬂntc-qlx de
mille 3 deux mille titres) : «Le CNRS est aussi un éditeur... d'art (Corpus
des Vitraux) ... ou de musique (Corpus des Luthistes) ... ou de théitre
(Voles de la Création thédtrale) ... ctew. Dans les annonces de presse,
dians les dél‘.ﬁliﬂ.l’!lﬁ pubﬁﬁlﬁimsr esl incius un queﬂiﬂnl‘lﬂ.il’ﬂ: d:m:!]ﬂﬂ-ﬂﬂl
au client de cocher les disciplines qui I'intéressent. La réceptivité par
[ul public est relativement bonne (1 100 réponses immédintes @ la pre-
micre parution du questionnaire dans Le Monde) pour qu'en ﬁﬂ_dﬁ
années soixante-dix le service dispose d'un fichier personnel d’environ
trente-cing mille personnes ayant manifesté le désir de recevoir les avis
de publication,

. LD'analyse des commandes enregistrées montre vite que le public,
s'il cst sensible aux «nouveautéss, reste trés attentif 4 la permanence
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du fonds. Les livres de base que propose le CNRS vieillissent bien.
C'est cette constatation qui va inciter les responsables commercioux &
présenter de fagon constante dans un stand de librairie la totalité des
titres. Une occasion favorable se présente en 1973 le déménagement,
pour la rue du Maroc, de I"agence comptable, libére le rez-de-chaussée
du 13 quai Anatole France (ancien immeuble), Ce départ permet - fait
exceptionnel - le regroupement de tous les bureaux du service, ¢t offre en
plus une possibilité de transfert du comptoir de ventes (en sous-sof) au
niveau du hall d’accueil des visiteurs (actuelle salle Bernard-Paul Gregory),
La librairie ninsi ouverte, relidée par télécopieur au magasin du livre 4
Gif-sur-Yvetle, s'avére extrémement commode pour les libraires et les
coursiers des grossistes. Mais pour l'attrait du public, sa situation géogra-
phique parait a priori catastrophique, puisqu'elle ne posséde aucune
vitrine sur rue. C'était négliger un fait important : les meilleurs acheteurs
de fivres du CNRS sont des chercheurs eux-mémes ou les universitaires
qui gravitent autour du CNRS; pour les uns et pour les autres, lu librairie
du CNRS devient un lieu de passage presque obligatoire lorsque pour un
motil quelconque ils se rendent quoi Anatole France. De m&u_m: -_:II:
deviendra 1'un des maillons du parcours proposé aux coriéges mImslén::Is
ou aux délégations étrangéres qui visitent le centre francais de la

recherche scicnufique.

Il serait évidemment abusif d'avancer que IF:.‘Iw:r.:. publiés par le
CNRS et écrits par des chercheurs sont -:!Iestu'ir:s i dl:s‘ -:hcl:r.:hr,u.rs
seulement. L'une des prépccupations du service, peut-étre |1[u5?|re. sl
Pr&cisémﬂﬂt d'en GLVTIT I*audiﬁnﬂl: i oun Euh‘hﬁ'_rlllﬂ Iﬂrgﬁ'. _L un d-ﬂﬂ
moyens en sera la participation aux manifestations professionnelles :
festival du livre de Nice & partir de 1973, foire de Bruxelles et salon de
Francfart 4 partir de 1974, Montréal en 1976, Québee en 1977 amsi que
Le Caire et Jérusalem. L'une des conséquences en est la reconnaissance
du CNRS en tant gue collégue par fes dditeurs prives, :E:l la Sﬂ"lﬁ:mllun
d'entrer en tant que membre au syndicat national de I'édition. L'adhé-
sion, acceptée par la direction, permefira aux éditions de collaborer aux
actions promotionnelles nationales: en Alg&mr:, en "]‘:.1.n1|i_.m+ an Maroc, et
méme parfois d'en éire le maitre d'ecuvre: Rio de ]aqmm et Sa0 Paulo
en 1978, Mais i coté de ces efforts, financés par le service lui-méme, on
o pzm. pas ne pas mentionner I'appui considérable que lui apporte s
direction des relations extéricures. Avec le soutien de René A_Lu_dé et la
complicité de Genevitve Péronnin, chel du bureau des expositions, les
éditions disposent de stands de librainic imporiants dans tous les salons
scientifiques, dans les fmages de la Recherche, 4 Lyon, Marseille, Tou-
louse, Bordeaux, Lille, et dans toutes les manifestations internationales

auxquelles participe le CNRS i Pékin, Toronto ou Caracas.

A l'ouverture sur le monde se juxtapose 'ouverture du centre
national sur les régions. La déconcentration v donner aux publications
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un essor considérable : de 100 titres environ par an la production passcra
a 150, Auprés des centres administratifs des circonscriptions de : Paris-
Ivry (Gabriel Picard), Paris-Meudon (Jean-Jacques Poussier), Lyon
(Jacqueline Bonnifet), Marseille-Sophia  Antipolis (René Rouzeau),
Toulouse (Bernard Fortuné), Bordeaux (Roger Métivier), sont créés
des centres régionaux de publication équipés de matériel de compo-
sition dactylographique, attributaires de crédits d'impression d'ouvrages.
Si la diffusion en reste assurée par le service central — cetie solution
imposée par des nécessités comptables est loin d@ure idéale ! = le choix
des manuscrits émanant des formations locales est opéré par des comi-
tés de lectures indépendants du comité national, sous |'sutorité des
deux directeurs scientifiques en sciences humaines: Edmond Lisle et
Jean Pouilloux. L'une des conséquences, mingure, mais qui sera ulténieu-
rement reprochée aux éditions est d'avoir aceru la disproportion entre
sciences humaines et sciences exactes, faute d'ailleurs de projets plus que
par un parti-pris délibéré.

Une note récapitulative rédigée en 1979, e1 jointe ¢n anncxe, retrace
I'évolution des différents postes du service depuis 1973, Les augmenta-
tions constatées, doublement du montant des fabrications, triplement du
chiffre d'affaires, témoignent de I'expansion du secteur des publications.
L'image de son essor ne peut étre mieux appréciée que par un regard
4 la couverture des catalogues 1975, 1976 et 1977, & laquelle trois des
artistes les plus renommés de notre temps, Brassal, Esteve ¢l Dubuffet,
prétérent leur concours. Mais les efforts conjugués des chercheurs-auteurs
et du personnel administratif n'auraient vraisemblablement pas auss bien
atteint les objectifs, si Plerre Creyssel, en véritable chel de maison
d’édition, n'avait su déceler parmi les formations de recherche scienti-
fique, CNRS ou non, celles qui sous I'angle des publications €taient
porteuses des plus grands espoirs, et ne s'était avec passion attaché & ce
que de monumentales réalisations regoivent une consécration officielle de
la part des plus hautes autarités de tutelle. Ce fut e cas pour le premier
tome du Trésor de la Langue franceise présenté en 1971 au Musée des arts
et traditions populaires, ce fut le cas en 1973 pour la reprise de la Revie
de I'Art créée par A. Malraux, ce fut le cas pour |'histoire du Conseil
d*Etat en 1974 dont le premier exemplaire fut remis solennellement au
président Giscard d'Estaing, et ce le fut aussi pour La Préhisioire
frangaise, en 1976, dont, & Iinitiative de Henry de Lumley la préface
fut éerite par le président de la république. Ces distinctions émerites
marquent-elles I'apogée du service, tout au moins sous sa forme adminis-
trative 7 C'est ce que laisseraient supposer les événements intervenus au
cours de la plus récente période,
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Les années quatre-vingts : la révision

Les interrogations remontent bien au deli de la décennie. Les
périodiques sont les premiers & subir 1'assaut des critiques: commission
interministérielle (Boursin) en 1976, enquéte (Alliot) en 1977 4 la
demande du directeur général: Robert Chabbal, mission parlementmre
(Xavier Deniau) en 1978. Les constatations different peu !:5 revues son
trop nombreuses, elles n'ont pas assez d'impact sur le public, national ou
international; elles contiennent, selon e peint de vue, trop ou trop peu
d'articles en langue anglaise. Aucune des recommandations n'apporte de
véritable répanse au dilemme : peut-on ou non condamner au silence des
équipes dont on a préalablement approuvé et financé le programme ?
La conclusion inattendue serait plutdt que la science frangaise mangue de
grandes revues; c'est dans celle optique que s'inscnt en lill?il' le lance-
ment, en coédition avee Gauthier-Villars, du Journal de Chimie,

Le débat concernant les ouvrages ne s'ouvre gu'en 1979, Le directeur
général JHEquES 'Du:uing_ :hnrgn Wiadimir Mercourofl, 'E"ml'-'ll.:ll'l' des
relations extéricures, de recueillir Jes avis d'un groupe de trois cher-
cheurs: un physicien, Yves Lalo€, un historien, Jacques _R-:w:rl. un
littéraire, Bernard Yon. Le groupe ne peut que constater ln disparité du
fonds des éditions du CNRS, le déséquilibre entre sciences exactes et
sciences humaines, mais souhaiter que soit maintenue I'umu‘l. de |-cqtnlé
de publications. En fait clest la réforme générale de 'orgamsme qui va
apporter des solutions, diamétralement ﬂpp-ns-l%l:s i voeu du groupe. La
sectorisation et la banalisation, au profit des directions seientifiques, des
crédits de publication, pulvérisent 4 terme la I-"‘:"s‘sl'l:“h-l"E fj'“ﬂt politique
éditoriale unique. Sur le plan concret, le service doit afftontar [le3
contraintes imposées i tous: la réduction des effectifs emplovés au
serviee central lui fait perdre une dizaine de personnes, la recanduction
des crédits ne tient pas compte de I'érosion monétaire; décision est Feng
de ne plus éditer automatiquement les actes des collogues, de supprimer
systématiquement les droits d'auteur. A la suite d'une inspection ministe-
rielle la publicité est rédunte. En allégement des tlﬁ:hes matérielles, et
pour le maintien d'une efficacité suffisante, lo pestion des :_ihnm?ﬂmnms
aux périodigues est confide i 1a Centrale des Revues GEHIhIEI‘-\"I"H:T?. ln
fubrication du Trésor de fa Langue frangaise sous-traitée avec les E_dl!luuf-
Gallimard. Depuis 1978 les avis de parutian sont nm:érs sur l'c:_r»:lmutcur
du Cercle de la Librairie, les catalogues peuvent &tre informatiguement
imprimés, Mais en vérité c'est la structure méme, de type de plus en plus
commersial, du service, qui est de moins en moins bien acceplée par
I’établissement public. L'expulsion h:_:prs. d!.t quai Anatole France et
l'installation rue Saint-Jacques de la librairic et des bureaux commet-
ciaux, en sont une illustration tout A fait symbolique.

3|
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C'est @ Gérard Lilamand qu'échoit en janvier 1983 la charge de
maintenir la tradition des Editions du CNRS e simultanément  de
préparer, sous impulsion du directeur de 'information scientilique et
technique Goéry Delacote, les modalités d'une partition avee la filiale
Les Presses du CNRS, qui voit le jour en janvier 1986. Cette initiative,
qui est I'aboutissement d'une perspective depuis longtemps formulée, est
aussi le point de départ d'une nowvelle aventure dont le pari est
ambitieux. L'aspect financier a sans doute joué un role déterminant; dans
une note de 1984, jointe en annexe, il est fait mention d'un deficin annuel
qui, dans I"état ancien, «s'éléve A environ 10 MF (hors depenses per-
sonnel)w. §i, en termes de comptabilité publique annuelle, la remarque
est fondée, il faur observer qu'elle ne prend nullement en compte un
stock résiduel qui, en termes de comptabilité privée, represente une
valeur importante et que la note ¢lle-méme qualifie de «fonds scientifique
précieux, sans équivalent en Frances. Sous |'angle strictement financier il
est peu probable que la situation actuelle - charges Editions plus charges
Presses, apporte un allégement quelconque i 'incidence budgétaire des
publications pour le CNRS. Par contre la liberté éditoriale partiellement
accordée constitue un acquis trés important. L'autre avantage dont
bénéficie la filinle est la possibilité de pouvoir engEager et ullhmr_ un
réseau de représentants que les conditions de Irm-a_ll cl 11.‘.3 rém1u nérations
dans le secteur public interdisaient. Passée une période d'inertic, due & [a
rupture avec les diffuseurs traditionnels, I'on peut done penser que les
Editions profiteront du dynamisme de vente dont les :T’rfssf-f auront su
préparer les modalités. Mais il nest pas exclu d'imaginer que pour les
ouvrages «lourds»: catalogues, inventaires, coOrpus, dlcllPﬂHﬂlfﬂE. qui
constituent |'essentiel de la production CNRS, d'autres voies soient F]éi
maintenant & explorer, celles qu'ouvrent Ta télématique et la consultation
i la demande. Les publications rejoindraient alors la documentation dont
clles s'draient séparées, il y a cinguante ans.
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ANNEXE 1

Le décret du 13 septembre 1979 portant organisation du CNRS a
confirmé la mission qui est dévolue, dans le cadre général de I'organisme,
au service des publications :

Titre | —ariicle 2 = 3¢ alinda ;
apssurer la publication de travaux soientifiquess.

Les modes d'intervention auxquels recourt le CNRS pour remplir
celte mission sont de deux ordres :

L'aide & I"édition (éditeurs privés, sociétés savantes, etc);

- s0it sous forme de subventions & fonds perdus, afin de permettre
un abaissement du prix de vente. Le montant maximum de la subvention
est de 40 % du devis de fabrication;

—soit sous forme d'avances remboursables, afin d'aider & résoudre

un probléme de trésorenie. Cette procédure d'avances est peu utilisée
(quelques dossiers par an).

La prise en charge de |"édition par le service des publications, lorsqu'il y
a carence de 'édition privée. Dans ce cas le service agit alors selon les
régles de la profession.

Il est & remarquer qu'il ¥ a équilibre budgétaire entre les deux modes
d'intervention :

—

Subwentiony . Tatal
1978 i RyaAnGes Subventions aide
HUK DUVTAEES periodicues o I"édition
Crdcdii 3 339000 4 BE2 (0l B 221 i
Remboursement
Aviincoes — 428148 = — 428144
Charge nelte 29108352 4 BR2 DO 7 42§52
OuvragesCNRs | Periodiques Total
Fabrication (LRI LT 3276000 13 245 (00
Publicité 1 CHCR [ 359 000 1 350 ()
Diroits d auteurs I 1000 D) - 1 100 (K
|3 065 (00 3 6635 (0 16734 0K
Chifire d'nffnires — 7 3RS (00 — 1395 (0 — B TR O
Charge résiduclle SGR1 000 2 3T0 a0 T G951 000
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I - LES MOYENS MIS EN (EUVRE

Pour faire face & ses tiches le service dispose d'un budget et de

moyens matériels.

A - Le BUDGET prévu pour 1980 est le suivant :

SERVICE DES PUBLICATIONS

Programmes 1980
63.201 - ouvrages CNRS 14 700 000
66,801 = subventions OUVFAEES . i it b 4 000 000
69.552 — avances OIICUIS .o i imasre i 220 000
LB 920 000
Paicrents T980
63.201 —ouvrages CNRS it 13 048 000
66,801 — subventions OUVIRBES i - 4 150 000
AU 552 — pvances e .. Ve e e 220 00D
63.2002 - périodiques CNRS i 3 384 000
B3:52 = Oroits A RUDOUES i imsbiinismastivrmr e B0 000
) O 171,11 T PO e s e —— I 589 000
6680 — subventions périodiques 4 782 000
27 973 000
CENTRES REGIONAUX DE PUBLICATIONS
63.29 - rravaux exéoutds  extérieur e . 2 000 (0
29 973 ()

Le pourcentage de la charge budgétaire des publications par rapport
au budget général du CNRS se présente comme ci-dessous ;

Budpger total du service ?‘é;ﬁﬁ::jﬁ“:ﬁ:ﬁi‘
1973 (1,92 % .62 %
1974 (0,95 %% 0,69 %
1975 00,500 e 0,60
1976 0,88 Y 0.52 %
1977 0,74 % 0,44 %,
1978 0,74 % (142 e
1979 00,66 % 0,35 %
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La répartition entre sciences exactes et naturelles/sciences humaines
représentait en 1978 ;
- gciences exactes ot naturelles 3%
- sciences humaines 66 %o

B - Les MOYENS MATERIELS représentent

- un ensemble de bureaux de 250 m* environ regroupds au rez-de-
chaussée du quai Anatole France,

— une aire de librairie de 50 m* environ, également quai Anatole
France (service des particuliers et des diffuseurs),

= I"atelier de composition, photographie et mise en page de la rue
d'Ulm (local mis & la disposition du CNRS par le laboratoire de géologie
de I'Ecole Normale), environ 150 m?,

— un magasin de stockage et d'expédition & Gif-sur-Yvette de 1000 m?
environ sur quatre Niveaux.

L'effectif employé par le service des publications est de 46 personnes,
¢ répartissant comme ci-dessous :

Chef de service et secrélarial ... 2
Pl - Héléne Robert, budget, affaires générales et aides i 1'édition 6

P2 - Gabrielle Ferred, fabrication ... ... I 5
Héléne Couratier, antenne graphique de la rue d'Ulm ... S

P3 - Denis Cotard, promotion-publicité .
P = BUrsnn g VENEES 1 e it sessbiosses Mot tesiot ciebb i Hhaasett bosantbiddsert e = "1
Magasin de Gil-sur-YVete ...l i 1
46

Aux moyens utilisés par les services centraux se sont ajoutés successi-
vement depuis 1976 les équipements et les personnels mis & Ia disposition
des «Centres régionaux de publications créés auprés des Administrateurs

déléguds ;
Paris-Ivry (action coordonnée avec |'Institut de recherches et d'histoire
des textes/Institut d'histaire des sciences et des doctrines) personnes
Marseille T VT T TR T PO s 1 YA
Sophin-Antipolis ... e (R et e e THZ
RIODDRIANG | o.oioovorirrissbbississnimmeb s s

I o sd b B s

Paris-Meudon (par redéploiement du personnel A.D.).
65
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Il est @ noter que les ouvrages composés par les centres régionaux de
publication, et tirés par les imprimeurs locaux, sont promus et vendus par
les Editions du CNRS (service central).

il = UTILISATION DES MOYENS ET REALISATIONS

A - PERIODIOQUES

Compie tenu de "enquéte effectuée en 1977 par le B.NLLS.T., et des
correctifs qu'il convient de lui apporter, 'inventmire des périodiques
scientifiques frangais se présenterait :

Revues technigques E— 450
Sciences médicales et pharmacologiques 221
Sciences exacles el naturelles . 229
Sciences humaines .. —m 350

La politigue de soutien du CNRS est relativement sélective :

en 1978 il n'a subventionné que 67 revues én sciences exactes et naturelles
pour un montant de 2 529 000 F, soit unc subvention moyenne de |"ordre
de 37 700 F,

et J76 revues en sciences humaines pour un montant de 2 198 000 F, soit
une subvention moyenne de 'ordre de 12 400 F.
{La ventilation par section est donnée ci-dessous).

SUBVENTIONS ACCORDEES AUX PERIODIQUES EN 1978
par Direction Scientifique [Uécembre 1978)

Erirection Section Mombre | Montont

ASE

I = mathédmallques 7 184 500
W = physique théorigue 3 2005 000
X — phyiigue de ln matiére condensée 1{1} 15000

Total . - 11 404 500

MATHEMATIOUES
PHYSIOUE DE B

= infarmnngue 4 s TN
11 = élecironigue. optigue i 45 (KN
IV — mécanique — dnergélique 3 137000

Total G 248 (N

SCIENCES PHYSIOUE
POUR L'INGENIEUR
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rirection Section MNombre| Moninnt

X = phyiico-chimie des interactions 2(H 115000

i XK1 =chimie des matériaux salides ) 52000

E X VI - chimie organigque biologique I ) RN

U

Total - : 5 207 (WKD

I'E* V1l - astronomie | 12730

§ _E % XIV - géophysique - minéralogie 2 82 000

;"u E 5 XV - ptologic sédimentaire ] 231 (0
=] E

g E = XV - océanographie 1 5000}
[

= Tuotnl . 0 475730

XX - biochimie 1 195 D0

XX = biglogie cellulaire 2 131 000

XX - hiologie des interacticons | 37 000

i KX = pathologie expénmentale i 200 (WD

E XXV ~ thérapeutique expérimentale 4 120000

il XXV - physiologic 1 155 000

E XXVI - psychologie 8 136000

ﬁ XXVII - biologic végéle i 113 000

XMW1 - hiofogic animale 4 224 0001

XXIX - deologie 3 57000

1] 1 | RN as 1 19 Dxni

TOTAL dex SCIENCES EXACTES 67 2539230

(1) ¥ compns le Journal de microscopie ef de spectroscopie dlectronigue dont le
montant de lo subvention o été réparti entre les sections X111 - 11 - et X.
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Drirection Section MNombre | Montant

XXX = zoaiologie el déemographic i 103 500

XXXI1 - géographie 14 159 600

KB X - scignces coonomigues Il 150 R0

XXXV = sciences junidigues il | 1S D)

&% XL = histoire modermne et conlemporaing 22 255000

E?E XXX - anthropologle 19 | ison

< é % XXXV = linguistique générale 17 203 000
ﬂ oo XEEY] - diudes linguistiques frangiises,

@ : g musicologie 12 112000

§= 5 KX XV = langues 21 civilisations classiques B 137 506

E KEXVI - langues e civilisanons orentles 2 F1E D

XAXIX - pntiguités nationwles et histoire

medidvale 17 2005 s
XKLI - philosaphie 15 177 (W)
Taotal 176 2198 100

Aux pénodigues subventionnés par le CNRS, il convient d'ajouter
les revues éditées ou codditées par le CNRS.

- En sciences exactes ;
Annales de géophysique
Archives de zoologie expérimentale
Annales de la nutrition et de alimentation
Animaux de laboratoire
Pronsiologica
Newuveau Journal de Chimie (coédition Gauthier-Villars)
g;er;ra;’agim acta (coédition Gauthier-Villars/CNEXO/ORSTOM/IFP/

— En sciences humaines :
Archives des sciences sociales des religions
Revue frangaise de sociologie
Revue d'dtudes comparatives Est-Cuest
Economie de l'énergie
Revue de 'art (coédition Ministére de la Culture)
Revue édcanamique (coédition EHESS/F.N.S.P.).
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Compte tenu des recettes le poids des inmterventions du CNRS en
matiére de périodiques est indigué dans le tableau ci-dessous :

Scigpoes z
1978 cxpcies el E:ﬁ::m: Ensemble
naturalles -
Subrventions 25197130 2198 100 J 72T 330
Fabnecanon des numeéros
de 1"arnde 1 3N S50 1 245 0o 2 565 550
Total AR4DEID 3443 100 T 292910
Recettes 16 D0 TE4 DK 1 401 (0
Enzemble 3233810 I OS5 100 SE92RI0
Ces interventions représentent :
1978 Par chercheur Par chercheur
CHMES effeenl
Ensciences cxictes el
naturelles (BA04) 49T F (17101} 189 F
En soiences humaines [1418) | BTSF (4147} el F
En moyenne pour
I'ensemble (7922) FEER S (21248) 2T1F

Il est & noter toutelois que ne sont repris sous la rubrique pério-
digues gque les journaux & pénodicité mmestrielle. Les publications
4 périodicité annuelle : Gallia, Gallia-Préhistaire, Antiquités Africaines,
Paléorient, Archaeonautica, Etudes Celtigues, Revue d'histoire des
texfex, somt imputés, pour des raisons techniques, sur les crédits ou-
veages. lls représentent cependant une contribution supplémentaire aux
périodiques, de l'ordre de 1 500 (00 F, essenticliement en sciences
humaines.
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B - OUVRAGES

La répartition entre les deux modes d'intervention : subvention/prise
en charge, évolue de 1973 4 1979 :

Subventions Editions
cenppemen | Nombiede | enppemens | Nembeed
1973 2 480 (MK 215 o) TR0 (WD 93
1974 3 00 000 261 T 300 (W 4
1975 2 Q0K (HX) a3z T 250 (K 140
197 3025000 248 8 0%% 160 139
9Ty 3250 0iH 2256 ERILIRVE]] 142
1978 3064 (0 208 10045 DD 145
1579 3935 (00 20 TOOOGE]L ] 145

La disparité dans |'évolution peut s'expliquer comme ci-dessous :

Subventions :

La régression du nombre de demandes de subvention (de 465 en
1973 & 408 en 1978) témoigne du désintérét de 'édition privée pour
I"édition scientifique (faiblesse du marché francophone, diminution des
crédits des bibliothéques).

Le montant théorique moyen de la subvention accordée (19 000 F en
1978) n'est pas assez important pour vaincre la réticence de |'édition
privie.

Editions -
L augmentation de la production de 93 titres en 1973 & 145 en 1978

est due i 1a mise en euvre des Centres régionaux de Publication (recours
i des procédés rapides d'impression : dactylographie + ofiset).

Le recours généralisé aux technigues nouvelles (offset) & permis une
accelération des parutions, mais parallélement a entraing un racCOUNCISse-
ment de I'échéancier des paiements qui explique les augmentations de
crédits de paiement intervenues en 1979 et prévaes pour 1980

Par ailleurs 'augmentation insuffisante des crédits de programme de
1973 & 1979 a nécessité un rattrapage important pour 1980.
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Compte tenu des crédits d'engagement (fabrication) pour 1980, Ia
réparttion par catégoric d'ouvrages se présente schématiquement ;

— Actes des collogues internationaux 2 500 000
- Poursuite des séries annuelles (Galfia../ Annumres../

Corpus../, etc 3 500 000
- Poursuite des Aday linguistiques 1 000 D00
- Trésor de ln langue frangaise 1 200 000
- Quvrages acceptés au cours des commissions 1979 1 SO0 000
- Réimpressions ¢t coéditions SN 00

- Chuvrages accepiés par les commissions antéricures mais
retardés soit par insuffisance de crédits soit par retard

dans la remise du manuscrit 3 500 000

— Achat de papicr, pour impression des ouvrages précé-
demment cités 1 Q00 000
14 00 (MM

Compte tenu des recettes, les résultats des Edirions du CNRS sont
les snivants ¢

Crédits de paiement apris DM

Chiffre s de

| B TEERTE d'affiires | cowveriure

il anteiirs Total

Fabricatjon | Publicité

1973 | S8I5TI6 | SH0000 | 400000 | GRO5TI6 | 3TEO000 | 5473
1974 6642388 | 1105000 | 30000 | H117388 [ 3198000 | 30.40
1975 BAT9Z00 | 1304 107 SUNFERND | 10123 307 | < 638 000 45852
1976 GSAREM | 1139291 44250 | 11 052380 | 6 760 000 al. 16
1o BTOT2 | 1375027 S5EUDIZ (10734 74] | &840 o 6. 72
1978 | 10307870 | 1525854 | 606353 (13530077 | 7387800 | 54,60
1979 | 12891996 | 1717661 | 792221 | 15401878 | 0000000 | 5843

Il est & remarquer que le déficit de 40 % est cohérent avec le
montant maximum de "aide accordée a I"édition privée.
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Pour couvrir leurs frais généraux et dégager une marge bénéficiaire,
les éditcurs privés pratiquent un prix de vente obtenu par application
d'un coefficient 4/5 au moins sur le prix de revient.

Le cocfficient appliqué par les Editions du CNRS pour couvrir les
frais du service, les taxes et les remises aux clients se situe & 2,5/3.

Par rapport au budget général du CNRS la charge des Editions du
CNRS représente en pourcentage :

Budget géndéral Sil'on compare Sil'on rie réticnt
{consolide ) les dépenses (niales que be déficii
1973 1530 541 614 HRDET16 044 % TG { B
1974 1705 1600 976 B 117 388 D48 % 4 919358 029 %
1975 | 5311823 18] 0123 307 0,32 % 5485 300 26 %
1976 2198471 663 | 11052380 0,50 % 4392 380 0,20 %
1977 2 626 B68 593 10 734741 4t % JERE 741 015 %
1978 2794 110738 12 5300077 048 0% 6 L2 2T 0,22 %

La répartition des crédits d'édition entre sciences exacies el sciences
humaines se présente comme ci-dessous @

Total des engagemonts
Seences xactes Soiences humpines e 1 année
{y compris anidriours)

1974 [ 2286594 20389 [ 4 7% 570 Tl*i',l!-E M BilZR 264
1975 1674776 2 SE% [ 6084717 THA2 % 750403
1976 P92 313 H62% | B4ETITT BB 100 <4 25 b0
1977 1282675  1697% | 6275300 83,03 % T 557975
1978 1734753 1617% | 8995555 E3BI% 10730 308

11 - EVOLUTIONS PROPOSEES

A - PERIODIQUES
En 1977 et 1978 deux commissions (Boursin, puis Alliot) se sont

penchées sur le probléme des périodiques francais et ont formulé des
recommandations,

Ces recommandations ont é1& examinées par le CNRS en Comité de
Direction en fin de 'année 1978, puis par le Directoire en janvier 1979,

fi-
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La politique menée par le CNRS depuis 1973 a é1é confirmée; les
dispositifs mis en cuvre sont maintenus :
1 = Révision annuelle des tarifs d'abonnement,
1 - Exigence ot fonctionnement d'un comité de lecture.
3 = Dissociation entre abonnement et cotisation.
4 — Limitation des services gratuits et d'échanges.
5 - Communication de comptes dexploitation déraillés.
6 = Amélioration de la diffusion et regroupement de revues,

Les réunions tenues en fin 1978 et début 1979 om par ailleurs
exprimé un consensus général sur :

= Une palitique de clarté et de rigueur, financiére et rédactionnelle.
= Une prise en considération de lo totalité des aides.
- Une politique sélective.

B - QUVRAGES

La politique suivie depuis 1973 s'articule autour des orientations
suIvanies

| — Diversification des procédés d'impression

Le recours généralisé & "impression par tirage offset, & partir de
frappes reproductibles, se traduit par une diminution budgétaire du coit
théorique moyen des ouvrages :

Codt unitaire
Crédits
: Nomboe de
de paleiment ;
lulg;n:utiun FaRutiong Francs Francs
courants consiants [ |.64)
173 SEEST16 a3 62 534 102 356
1978 11397 270 145 TR G0 T8 606

L'effort d'équipement en machines dactylographiques performantes,
doit done étre poursuivi.

2 — Déconcentration des publications

Les centres régionaux de publication, basés au départ sur un atelier
de composition dactylographique, ont permis d'accroitre la production.
L'autonomie de leur comité de lecture {les manuscrits retenus ne viennent
pas devant le comité national) a accru la rapidité de publication et
souvent favorisé ['originalité, tout au moins 'examen d'une question
d'actualité régionale.
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Le sous-schéma directeur préconise la poursuite de la déconcentra-
tion par I'attribution de postes afin, soit de renforcer les centres deja
existanis soit d'équiper les circonseriptions qui n'en sont pas pourvues,
notamment: Paris (Curie), Nancy, Orléans, Strasbourg, Grenoble,
Maontpelher.

3 — Intensification de la promotion et de la publicité

Un effort considérable a été accompli en 1974, & la faveur d'un budget
porté de 590 000 F en 1973 & 1 105 000 F en 1974. 1l est certain que le
budget prévu pour 1980 a 1 589 000 F ne représente en francs constants
gu'une possibilité de dépenses inférieures & celle de I'année 1974.

La situation sera d'autant plus tendue que |e nombre de volumes i
promouvoir devrait étre de 'ordre de 175 (100 service central/75 centres
régionaux).

5i I'on rapporte ce nombre de parutions aux grandes masses d'utilisa-
tion de ce budget, il apparait que la quotité disponible par ouvrage est
relitivement trés faible.

— Publicité¢ presse :
500 000 F : 175 = 2 857 F par ouvrage

~ Fabrication des catalogues et dépliants de parution, entretien du fichier :
750 000 F : 175 = 4 285 F par ouvrage

~ Expositions, actions internationales individuelles ou collectives (Syndi-
cat national de I'édition, Association des Editeurs scientifiques frangais) :
339 000 F : 175 = 1 937 F par ouvrage

Le bureau publicité-promotion dispose certes du soutien de I'organi-
sation pénérale du CNRS: imprimerie du quai, support gratuit de
publicité dans les revues subventionnées. Mais si 'on tient compie de ce
que la plus petite annonce dans le «Monde» colite au minimum 2000 F,
la marge de manceuvre apparait étroite.

La situation est d'autant plus critique que depuis le 17 juillet 1979, ke
uprix conseillés est F‘l'l:l!'i-l'.'l'il.. et que dans le conlexie dela liberid des 'FITII.
du livre, une relance publicitaire importante parait de plus en plus
indispensable,

4 — Amélioration de la Diffusion
(La répartition des ventes est de I'ordre de: 60 % libraires, 33 %
bibliothéques, 5 % particuliers).

La commercialisation des 2000 titres environ inscrits au catalogue,
Pexécution d'une moyenne de 200 commandes par jour, le plus souvent H]
Punite, ne sont pas sans poser de probléme.
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Le bureaw est tributaire des services informatiques pénéraux du
CNRS, qui établissent les factures, les statistiques de vente. L'on peut se
poser la question de savoir si un équipement informatique léger ne serait
pas, au niveau du service des publications, plus performant,

Afin de réduire 'accroissement des tiches matérielles, le bureau des
ventes ulilise les organisations professionnelles, notamment celles soute-
nues par les pouvoirs publics (Direction du Livre au Ministére de la
Culture). C'est ainsi qu'il confie :

- le traitement des petites commandes sur |'étranger 3 « Livrexports ;

= le traitement des faibles commandes libeairies & des diffuseurs :
«GIH» Hachette ou «Ophryss,

Toutefois I'nugmentation de la production risque, & court terme, de
provoquer des difficultés auxquelles jusqu'd maintenant il a été possible

de remédier par redéploiement des taches, mais qui nécessitent une
prévision d'augmentation de effectif,

5 = Internationalisation de la diffusion
(La répartition du chiffre d'affaires est de "ardre de: 60 % Etranger,

40 % France).
Des accords ont été passés avec des représentants i I"étranger :

= s0it dans le cadre de 'association des éditeurs scientifiques et
médicanx (Sodexport-Grem) ; USA/Espagne/ Algérie ;

— s0it unilatéralement ; Belgique (Servedi), Canada (Presses de
"'Université de Montréal), Suisse (L"Age d"Homme).

Le service participe régulidrement aux foires internationales du lvre
de: Bruxelles, Nice, Francfort, Montréal ou Québec.

En 1980 est prévue au Brésil une exposition particuliére programmdée
depuis longtemps avec Sodexport et 1" Alliance francaise.

A V'oceasion des expositions internationales, des contacts ont 6té
nouts pour la cession de droits d'édition en langue étrangére. Cette voie
semble intéressante i développer, car elle constitue peut &tre le meilleur
mode de diffusion & I'étranger de la Recherche frangaise.

*

Depuis deux années d'autres développements ont été ENvisages :
Collection de vulgarisation
L réussite suppose :

= Que 'on convainque des auteurs de haut niveau d'entre prendre et
d'achever un travail de vulgarisation.
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= Que 'on dispose, pour la diffusion, d'un réscau de multiples points
de vante.

Compte tenu de ces indications, des pourparlers ont €16 eNgages avec
Hachette pour une collection de vulgarisation de haut niveau, sous la
direction de Monsieur e Professeur Omnes (Orsay),

Cocditions

Le prin¢ipe est un partage des frais de fabrication, un pariage du
tirage entre les deux partenaires, avec une double diffusion.

La coédition suppose que le titre soit suffisamment «grand publics
pour justifier une double intervention.

La formule est intéressante, dans la mesure of elle diminue la charge

budgétaire pour le CNRS, tout en lui permettant en aval de controler le
marcheé

Des projets pour 1980 ont été élnborés avec la Fondation nationale
des Sciences politiques, avec la Documentation frangaise.

Des pourparlers sont engagés avee Gauthier-Villars pour ]IIE.‘I.!IIID!'I
des colloques qui représentent une lourde charge annuelle et :tln it il avait
é1é prévu lors d'un comité de direction de juin 1979 que |'édition ne serail
plus automatique et pourrait faire |‘objet d'une dotation particuliere
apres accord de la Direction scientifique concernée.

IV - LA PLACE ET LE ROLE DES EDITIONS DU CNRS

Dans le morché de |'édition francoise, o place des Editions du CNRS
¢sl modeste, puisqu'elles ne représentent

—que 23 3 % du chiffre d'affaires total de 1'édition saicntifique
francaise;

- que 3 i 6 % du nombre des titres nouveaux édités annueliement.

Il faut certes ajouter I'impact des subventions et considercr sons
dowte que les Editions du CNRS doivent ére appréhendies moins
comme «un marchand do livress que comme «un soutiens de | edition
scientifique frangaise. Clest précisément ce rle incitatif que les coéditions
pewvent aider & temir,

Si I'on considére pur ailleurs le développement au cours de ces
dernitres années des Editions du CNRS tant au niveau de la production
qu'd celui des ventes, il semble que I'on puisse en partie |'expliquer par
I'effort qui a é1é accompli pour intégrer les Editions du CNRS dans les
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milicux professionnel ou syndical de édition, 1l est certnin que cene
intégration n'est pas sans créer quelquefois des difficuliés entre la stricte
application des régles administratives ¢t les pratigques de la librairie, Le
service des publications ne peut certes se soustraire & 'accomplissement
de la mission d'ordre publi¢ qui lui est dévolue, mais il est sans doute tres
important gue la spéeificité des tiches dont il a la charge, dans un milieu
professionnel bien défini, ne soit pas pour autant méconnue.

Parmi les possibilités de réorganisation du service, des hypothéses
onl éié formulées :

- celle d'une autonomie relative des Editions, complétée éventuelle-
ment par Poaverture d'un compte de commerce avee affectation des
recettes, anglogue 4 celui ouvert pour la Documentation frangaise (1.0,
du 30.12,78);

= celle de In constitution d'une cellule de coordination des aides
accordées par les Directions scientiliques:

= celle de la gestion déconcentrée des moyens attribués aux périodi-
ques considérés comme des formations individuabisées.

Il semble que ces formules novatrices satisfernient aux tiches diver-
Se5: service public et en méme temps: entreprise, qui sont colles de
actuel service.

T

-— _— e I
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ANNEXE 2

PROJET DE FILIALE D'EDITION ET DE DIFFUSION
DU CNRS

PREAMBULE

En mars 1983, le Directeur de la DIST (document aprémisses d'une
nouvelle politiques présenté an Conseil d” Administration) proposait la
eréation d'une filiale d'édition.

D'un commun accord, Ia DIST et la DVAR. tout en conservant i
I"actuel service des publications la mission de publier les instruments ¢t
les résultats de Ia recherche indispensables A 1a communauté scientifique.
ont étudié les modalités de la mise en place d'une filiale d'édition du
CNRS. Cette filiale, de droit privé, aura pour mission premiére la
craation d'un résean national ¢t international de diffusion qui prennc €n
charge le catalogue et la production annuelle des éditions du CNRS, €1
pour seconde la production en édition propre ou en coédition d'ouvrages.
@ plus grand tirage, destinés au grand public cultivé.,

Ce document, aprés avoir briévement rappelé la situation actuelle,
prapose un plan de création de la filiale. avec une prévision de développe-
ment sur cing ans.

I - LA SITUATION ACTUELLE

~ Sans qu'il soit néeessaire de revenir longuement sur analyse de la
situation actuclle (rapport d'activité 1983) quelques chiffres doivent &tre
rappelés : les éditions du CNRS ont é1¢ dotées en 1983 d'un budget de
111 MF (hors aides & I'édition). Méme si les recettes «OUVIAgEs»
s'élevent & un total non négligenble de 10,5 MF (avec 87 174 exemplaires
vendus) - & quoi s'ajoutent les recettes sur périodiques de 1,7 MF —, il
n'en subsiste pus mains que le déficit annuel s'éldve A environ 10 MF
(hors dépenses personnel). |

La politique éditoriale de 'actuel service des publications est guidée
par une mission publique de diffusion d'instruments et de résultats de la
recherche nécessairement trés spécialisés. On ne saurait d'ailleurs oublier
que les 2 100 titres des catalogues des éditions du CNRS (avec un rythme
annucl de 150 titres nouveaux environ) constituent un fonds scientifique |
précieux, sans équivalent en France,

7%

— .
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Mais, en raison des contraintes inhérentes aux structures ﬂ'll:lmlm‘-’r_l!ﬂ-
tives, les services commerciaux de |"actuel service des publications n ont
pas la possibilité de fonctionner comme ceux d'une maison d'édition
normale.

A partir de ce constat global, s'impose |'idee de eréer une ﬁit&lcﬁ.’;
droit privé (S.A. & totalité ou & majorité de capitaux II_INRS]. Le T::Fﬂ
de I'édition scientifique est loin en effet d'étre inexistant (00 i
1081, et il est raisonnable d'escompter que le CNRS puisse y augmenter
sa propre part (qui est actuellement inférieure 33 %), tant pat'dl umél:ﬂi;;l-
tion des ventes d'ouvrages du catalogue actuel que par la venic de
productions propres demeurant certes dans le domaine scientifique mais
s'adressant & un public élargi.

Il - OBJECTIFS DE LA FILIALE

La filiale peut définir ses activités autour de trois AXes Princpauy -

l. Diffusion ¢t commercialisation en France et :'1+I‘|‘:tmngc: :éu
catalogue des éditions du CNRS aprés constitution d'un réseau de
représentants (visite classique des libraires) et de Uﬂ”“*]'-"“'_’d“"'; f“m;"‘i: ;
sitaires chargés notamment de la constitution de fichiers @ans &
circonseription universitaire).

2. Editions propres et coéditions (frangaises ou étrangéres) gunnrdh:::
mode analogue & celul réalisé par les maisons d'édicion des v%r ra i
universités américaines. La politique d'édition de In ﬁ]mlﬁ Eﬂi e
constituer des collections homogénes, ayant chacune l:ur“ E;P:nr:]q et
propre (grice & 1'action prépondérante de directeurs s 0 ccl; ctions
n'exeluant o priori aucun domaing scientifique. Toutefois ces :3 ccrqp_s'
tout en conservant le sérieux scientifique qui sied & une filiale rud syt
sortiront résolument du cercle dtroit des seuls spécialistes, €n $4 Hggees 5i
aux éludiants, 4 la formation permanente, au monde de Localioh
quau grand public cultivé.

Cette ouverture permettra des tirages entre 3 000 et 5 000 M‘i“&?lm
res, qui constituent le seuil nécessaire au fonctionnement normat | urH:.
maison d'édition soumise au lois du marché (toutefois, de parcils tirages
impliquent la coédition intemationale, en sciences exactes notamment).

Les ouvrages de ces collections pourront étre diffusés 5?;-“ png ,_.I:
seule filiale, soit en codiffusion (au niveau international, ou €N e
cds de coddition),

Cette production d'ouvrages sera compldtée par une gamime de preduits
dérivés, tels que posters scientifiques, plaguettes, elc.
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3. Prestations facturées de services tels gue :

- recherche d'auteurs 4 la demande d'un autre éditeur, d'une administra-
tion. d'une sociéE,

—wpackaging=*® au niveau intermational,
= documentation iconographique.

A ces trois axes d'activité pourraient s'ajouter @ plus long terme la
production et la diffusion de programmes vidéo dans le domaine scientifi-
que et éducatif, au niveau national et international.

* Mise sur pied et rdalisation éditoriale d'un s produil e, ouveage oo collection dont 'édition I
et cédée & un editour tiers [ n'exide pas de miol frangois dquivalent) |

-1

_—
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(Ecole Normale Supérieure)

«Des Savants pour I’Empire» :
les origines de I’ORSTOM'

L'HISTOIRE SOCIALE DES SCIENCES EN TERRAIN
COLONIAL

Science coloniale et science nationale

Quatre ans aprés la eréation du CNRS, un organisme propre de
direction de la science dans l'empire colonial s'en détache. La création de
I"'Office de 1a Recherche Scientifique Coloniale en novembre 1943 sépare
alors une ascience coloniales de la «science nationales. Cet article
iborde quelgues éléments de 'institwtionnalisation de la science coloniale®
depuis la premiére guerre, dans le contexte de la politique coloniale. e
Ia «mise en valeurs. On se focalisera sur les sciences les plus directement
rattachées i cette «mise en valeurs, & savoir les disciplines d'inventaire €t
celles lides au guidage de la production agricole?.

Ce domaine de lo science coloniale se caractérise par le Pn‘!dﬂmi-
nance de disciplines naturalistes ou appliquées?, Outre-mer, la scignce e5t

L. Cet anicle et tird d'un mémaire de DEA d'histoire des sciences (REHSELS, Paris 7)
dirigé par Dominique Pestee: »Der savants pour V'empires. Le mouvesent en faveur di '
dévcloppement of de Uorganisation deés recherclies selertifigues colomiales 191 7.5, Line
version fomaniée de ce memodre osl &0 cowrs de publication {Editions de IORSTOM, 1_'1'.4'1]-
ORSC: Office de lo Recherche Scientifique Coloniale, deveny ansuite ORSTOM ; Office de
la Rechemchie Scientifique & Techpique dans les territobres o Outre-Mer, aciuelloiment
denomme Institut frangais do recherche scientifique pour le développement ¢n coaperation
Iniil en gardant le mdme sighe.

2. On entendru fel por seicnce colonialé 'ememble des entreprises scientifigques menecs
par ba Frofce dins ou én direction do ses coloniey

3. Une dlude plus compléte devea impérativement inclure 1o microbiologie e Iy dévelap
pement des Tnstiiuls Povlears colonioex, Ces organlsmes préeocement mis en place roste rod
nennmaling & |"eeart du mouvement d'organisation qui conduir & fa eréation de I'ORSC.

4, Mime & les rechorches en seiences exactes (suriout 'astronomie) sont parfois dive:
loppédes duns lo cadre d'un impérinlisme culiurel, elles restemt marginales sux colohies.
comparitivement aux sceences nntutelles dinventaire of de prospection (géogrophic. botami-
que, foologie, péologic) & la méicoralogie, & Magronomic ot |a médecine.
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peu émancipée des administrations coloniales et de leurs priorités, et les
conditions de recherche sont souvent précaires, ce qui renforce unc
division du travail entre périphéric et métropole. De par son caractére
appliqué, la science coloniale s'est globalement développée en marge de
la science nationale, & I'exception de I recherche médicale. Ses centres
de pouvorr sont en retrait des prandes institutions universitaires et
scientifiques®. L'interface entre science et politique coloniale est assurée
par des réseaux tout & fait spéeifiques, reliant des sciontifigues, le lobhy
colonial et les socidiés privées, les administrateurs coloninux, etc.

L’impérialisme colonial francais

Dans |'Europe du milicu du sitcle dernier, de nombreux éléments
concourent 4 la mise en place de doctrines et de pratiques impérialistes.
Les industries dépendent de plus en plus des régions tropicales pour leurs
mati¢res premiéres et leurs débouchés, les capitaux cherchent de nou-
veaux placements. |'expansion trouve des justifications nationales ¢l
humanitaires, et devient un enjeu de la compétition entre les grandes
nations, A coté de ces motifs dont les poids relatifs sont discutés, il faut
ajouter les moyens : des innovations technologigues majeures permetient
de vastes conquétes a faible codn®,

En France, |'expansionisme — qui avait causé quelques années plus
1t la chute de Ferry —, progresse autour de 1890 et s'enracine progressives
ment dans |'idéologie nationale en mal de revanches’. Un puissant lobby
colonialiste, le wparti colonials se structure en relation avec la mgmé{: des
enjeux expansionistes en Afrique et en Asie. Des groupes coloniaux sont
constitués & la Chambre et au Sénat, dont I'appui st vital & toute
majorité, L' Union Coloniale Frangaise voit le jour et coalise les intéréts
économiques coloniaux, des Comitds expansionisies régionaux (Comité
de I'Afrique Frangaise, Comité du Maroc, ete,) fleurissent. Bien que
multiforme, le lobby colonial influera sur la politique coloniale, au MOATAS
jusqu'en 1940%. En 1919, & I'spogée de 'expansion, I'empire comple plus
de douze millions de km, carrés sur les cing continents. Aprés la phase de
conquéte vient celle de la «mise en valeur rationpellew, incantation e
Ventre-deux-guerres, qui invoquera et impliquera la sciente.

3. Telles les institutions rattachées au ministére des calonios : 1"institut Mational ":j'ﬁ';*-"'
nomie E"Jl':"n'_ul'-'. FAcaddmibe dis Setences Coloninles, 1es services sclentifigues s adminie
trittions coloniales; ou encore & Muséum o ‘Histiee Matueelle en déclin TF|-‘“"_"

0. Telles Ie bateau i vapeur. la sophistication des armements. s guining.
R, Headrick, The wols of Empire. Technology nnd eutaptestn imperialive fn the
eethiury. Oaford University Prec, 1081
i 'I;I Raciul Girarder, Lidde colaminle o Fravice THT1 1962, Paris, Lo ke ronde, 1972

. Henry Brunachwig est le précurseur des dtudes touchant de parti colonial, avec Myties
el réalitds de Ulivpdrializre colomial Faletgai jﬁ?;,}q;fu;":;‘_ Eﬂ i, DEhGE L wolr disal C.M.
Andrew & AS. Kanya-Forsner, «The fronch “colonial party™: its composition, aims and
iiflusnce, VBH5-1914=, The Historical Journal, 14, n® | (1971): 99-128; Charles-Robert
Agern, France colpatale o part colonial 7, PUF. 1958
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Structure et fonction de la science en contexte colonial

L"historiographie du développement de la science dans les pays _v:-l:rlu-
nisés commence vers 1940Y. Elle s'enracine sur la conception d’une science
socialement neutre et fondamentalement utile au développement de tous
les peuples. Baigné de cette méme confiance épistémologique, !e modéle
standard diffusioniste de Basalla' occulte largement la dimension socio-
deonomique ¢t institutionnelle de la seience coloniale . Parallélement au
développement d'une histoire et d'une sociologie des sciences bousculant
le «temple cognitif de fa science 2, la question de la structuration ot de la
fonction de ln science dans le contexte de |'impérialisme s'est constituée en
objet d'étude, du carrefour de histoire de I'impérialisme et de I"histoire
sociale des sciences. Dans quels buts les puissances impérnialisies ont-elles
développé les recherches scientifiques dans leurs colonies 7 Qui en assuri
la promotion ? Quel fut sa position dans la science «nationale= ? Quelles
disciplines, quels types de pratiques et d'institutions étaient fovorisées el
pourgquoi 7 Quel fut I'woutputs de cette entreprise scientifique, sur les plans
économigue, social, culturel et idéologique 7 Autant de questions délmis-
sées par approche développementiste et cognitive, auxquelles tente de
répondre une approche structurelle, envisageant la science coloniale
comme instrument de maitrise technigue de Uenvironnement :rﬂpl'cﬂl'".

9. C. Formon : Scienee for Engpdre JEOS. 0940, 1941, cné par Michoel Worboyd, Seience
srid brivish cotonind impdrialism (895 100, PhED thesia, Univemity of Sussex, 1979,

10, G, Busallo, «The spread of wesern scignges, Soienee, 156 n® 3775 (5 mal 1967} |
B11-622: De ménie g Pon élabarait les ithdories déweloppementisies du ratira ftd'm"“""l"
que du tiers monde, Bosalla présente un modile géndral et linénire de n diffusicn de: 1
sAEnce européonne sur un lerenin exolique seientifliquenient wierge, dopuin ln phase 4" «cxp -
rations, puis de spcience coloniales, jusqu'd IMaccession 4 une wscience ndépendanics=
implicitement lustrde por I cas pmédricain, :

11. Poor bes eritiques de ce modile voir Selentfic colonfalivm, A cross culral compesi-
s, Reingold & Rosenbery (eds). Smithonian Institute Press, 1987, En particulicr, Pintroduc-
tion, I'article de R. Macleod, «On visiting the “moving Metropolis™: reflexion on the
architecture of imperial scieneew: 217-249, ¢ celui de D, Wade Chumber, =Period and
process in Calonial and Mational Sciences | 297-321; Ainsi que Jaeques Gaillard, «Ouelques
reflexions wur la efceplion et la pénéerution de ln science peckdeniale dans los A0cigies nom |
vecidentales avee une réfirence particulidre aux pays en développements, Bulletin e Hevon |
der bdpartenvent Hode UDRSTOM, n* 4 (juin’ 1986) 1 106- 118,

I3, Pour revue, Roy MocLeod, = Changing perspectives in the social history of sciEnce=.
in Spacgel- Rosing & de Solln Price (eds), Science, Technology ard Society, A cross disciplinary
Perspective, Sage, 1977: 149-195; Bernard-Picrre Lecuyer, «Bilan o perspective de la
sociolaghe des scionces dons les pays occidentauss, Archives europidennes de sociolegie. 19
(I9TEY : 257-336.

13 Lucille H. Brockway, Sefvaee amil colonial expansion, The role of bt Fritixh Hﬂ,}'ﬂf
Boranle Gurden, London, Academic Press, 1979 Daniel R, Heodrick, The fendacler af
Progress, Technolagy ranafert ot af impertalizen, 15S0. 1040, Oxford U, P., 1988:
Michael A, Usborne, «The sysiem of colonial gardens and the exploitation of french
Algerias, proceedings of the dghth anriial meeiiug of the french colonial historcal sooely
(1942), E. W, Fitegerald (ed.). Eanham, University Press of Americo, 19851 160-168.
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comme outil de péndrration culturelle, comme caution de certaines
iddologies impdrialistes'®, mais aussi comme débouché ef terrain de reven-
dication des scientifiques dans un dinlogue avec les pouvoirs publics',

SCIENCE ET MISE EN VALEUR : L'IMPACT DE LA
PREMIERE GUERRE

Comme dans le cas de la science «nationalew, la Grande Guerre
margue un tournant dans la perception du réle de la science coloniale,
en relation avec la mise en place d'un projet impérial d'exploitation
arationnelles des colonies.

Avant 1914, & part I"action ponctuelle de quelques gouverneurs, aucun
inventaire systématique des ressources, aucun plan global d'essor économi-
que n'avait vu le jour. La politique coloniale traitait bien plus de questions
militaires, politiques et dovaniires que de développement de la production.

A partir de 1916, la erise du ravitaillement révéle les colonies en tant
que forces économiques. Les pouvoirs publics organisent l'intensification
de leur production, inaugurant un dirigisme économique £t un partenarat
avec les intéréts privés. Pendant la pénurie, le parti colonial décuple sa
propagande. On promet des merveilles du «réservoir colonial», qui fera
ensuite figure de reméde miracle aux difficuliés financidres de |'aprés-
guerre, Mais pour récolter les fruits de la colonisation, le parti colonial
prone un engagement accru de |'Etat pour soutenir les inlértti:i privés et
assurer unc politique économique impériale sur le long terme .

Les protagonistes de la science coloniale participent activement
4 cette propagande'™. Selon cux, la science peut révéler les richesses
nsoupgonnées de «notres empire, e guider leur smisc en valour ration-
nelles. Encore faut-il soutenir et développer les recherches coloniales, et

14, Lewis Pyenson, Cultural Imperialism and Exact Selence : German Expansion Overseas
I900-1930, Wew York, Peter Lurlsf”;'i‘ﬁ.‘r: Patrick Petitjean, «Entre science et diplomatic -
L organisation de |'nflucnce seientifique frangaise co Amérigue fatine, 1900- 1940+, communi
::I;?Tq%;h:m& au 1¥ congrés international dhistoire des sciences, Hambourg et Munsch,

| Wnrhup“m‘n‘;lup, =18 ]

6. Sur la stratdpie colominle des professeis du Museum en vue de prendre 1a direcion
de la science coloniile b la fin du siécle demier afin d'éviter wn déclin, et sur leur conflit avee
ke jardin et i'¢cale dagronomic tropicale de Nogent voir : Camille Limages. «The develop-
ment of the Muéum o Histoire Naturefle of Paris. ¢ 1800, 794w, in R, Fox & G Weisz
Leds), The organizaiton of Science and Technelogy i France, 1808-1914, Cambridpe, 1%80
<11-240; et Heodrick (1988), op. cit., p. 224-237

_ V7. Sur |a guerre et 1'émergence de la mise en valeur - Mare Michel, £ appel 8 I'Afrigue.
Coiribunions ef réuefisns d Uefforsde guerre en AOF. [914- 1919, Presse de la Sorbanne. 1951

18. René Chudeay, «Le tile £conamigque de nos colonies pendant ef aprés |a guerres, in
velume des confirences de I'Association Frangaise pour I Avancement des sciencet, 1918; Nos
richesses coloniales, conférences du Muséum, Paris, Challamel, 1918,
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I'émanciper des administrations Jocales jugées inconstantes, voire incompe-
tentes. Discours du parti colonial et discours pour la science coloniale se
renforcent et se mélent: mémes promesses lointaines, méme imperatif
d'engagement continu et patient de I"Etat.

C'est autour de la question de 1'agriculure coloniale que Palliance
entre les scientifiques et le lobby colonial est la plus !-tr!l-ll‘-'ll-_ll'\“-‘:- En
mars 1918, I"Union Coloniale Frangaise organise un «Congrés d"Agncul-
ture Coloniales en vue de définir les objectifs et les moyens nouveaus du
développement agricole des colonies. Ouvert par le président de la
République, il rassemble, outre des administrateurs et des PDI'-II'I:!H*-‘:E_- les
principales figures de la science coloninle dans ses applications & | agricul-
ture, Parmi les scientifiques, de nombreux professeurs du Muséum sont
présents, dont le minéralogiste Alfred Lacroix, secrétaire pﬁﬂlélﬂﬂ de
FAcadémie des Sciences. Abel Gruvel (péches coloniales) et INJEUET'-'
Chevalier (botanique coloniale, nommé chef du service agricole de
I"'Indochine de 1917 &4 1919), directeurs de laboratoires finances par lie
ministére des colonies «prés le Muséums participent -Egﬂ!t.tml_:lll aux
travaux, ainsi que le chimiste et botaniste Emile Perrot, professeur & la
faculté de pharmacie. De nombreux agronomes coloniaux ligs au jardin
de Nogent sont aussi présents. dont le directeur Emile Prudhomme. Le
jardin de Nogent et son école d'agronomie coloniale, crées au debul du
sigcle, ne constituent pas un centre d’enseignement et de recherche
proprement scientifique. mais visent plutén 'encadrement de la produc-
tion: ils forment en particulier les agronomes des services agricoles
coloniaux. Ce centre rattaché au ministére des colonies v jouera un role
croissant dons la définition de la politique agricole.

Les eanclusions di congrés se résument en deux mots d’ordre ; 1/ Lat
production agricole est la raison d'8ire des colonies: 2/ Sewle la sclence peut
piloter V'agriculiure colonfale. 1l fawt done développer une “-‘%ﬂmhl‘:
recherche agronomique dans chague colonie, en former les spécrahsies el
coordonner les recherches touchant les différents produits coloniaux €n
métropole, Ce congrés donne naissance i une nouvelle section de J'Ullllﬂﬂ
Coloniale, le «Comité d'Action Agricole Colonisatrices chargé de veiller
# la mise en muvre de ces vieoux.

En mars 1921, Albert Sarraut, leader du parti colonial nomme
ministre des colonies en 1920, présente 3 la chambre un plan de «miﬁ::
en valeur des colonies frangaisess intégrant les directives du congres ™.

19. Sarraut (Albert), La mise ool valewr des colomies frameaises, Payol, 1923, « Lo colom-
sitfion, soutientsil, ne peut se passer de 1'atde scientifigue. Ej; il :::Jmmn ;[E,Ju‘[mnh indbspensable
dans chdgise eolopie, d'organiser fortement, durablement, sur des bases solides et logigques,
mvec Jew méithodes, be persomnel ot le maténel nécessnires, e conconurs de fa techninite sTiEnti-
fique & 'ouvre d'exploittion économiquos {p. 342), La précision des objectifs de Sarraul
concernant ln schonce colopiole peul dire hée b son contuct gvers le botanlsic Augusic
Chevalier qu'il avail chargé de la direction de agriculture en 1917-1914 alors gquil éinit
pouverncur général de |'Indeching. U avaient alors eréé | “Inmitur Sciemifique de Saigan
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En février 1921, Sarraut avait institué une commission chargeée d'établir
un projet de structure centrale de direction des recherches coloniales. Le
«Comité Supéricur de ln Recherche Scientifique Colonialer projeté
dievait assurer ln coordination et le financement des recherches, ainsi que
I'organisation de la formation des chercheurs™.

Ce projet novateur fut abandonné : trop centralisateur aux yeux des
administrations locales, et trop éloigné de 'objectif agricole®! selon Jes
agronomes locaux et de Nogent. Quelles sont donc les créations effecti-
ves, et quels styles de recherche (done quels centres de pouvoir) sont-il

privilégids 7

Concernant la science nationale, I'aprés-guerre voit plutdt 'avéne-
ment des =offices» de recherche appliquée™ gue la rénovation tant
invoquée de la recherche universitaire™. De méme, dans le champ de la
science coloniale que nous avons étudié®, e'est l'agronomie qui 5 insiiu-
tionnalise avec des buts pratigues d'encadrement de la production.

En effet, dans chaque colonie, un service agricole est créé ou
renforcé en moyens et en personnel, Dans chaque Fédération (Afrigue
Occidentale Francaise, Afrique Equatoriale Frangaise, Madagascar et
dépendances, Indochine), les services agricoles sont renforcés ¢t Epa:lln nt
les services locaux. De coliteuses «stations cxpéﬁmen[alan sont r:l_'élucs et
supplantent [es anciens «jardins d'essais». Des u}iardms d'essaiss aux
astations expérimentalesy, il y a plus qu'une subtilité de langage. Sur le
plan économique, ces stations, spécialisées dans l't?llldﬂ de la plyntc
d'exportation la plus adaptée 4 chaque région, participent & la politique
de spécialisation agricole de chague colonie dans un faible nombre de
productions, la sdivision méthodigue du travails résolument F'“f“:d‘: par
le plan Sarraut. Sur le plan de la me_{q ue scientifique la nouveautc réside
dans I'expérimentation quantifiée sur de grandes pun:r:lir:s: et dans les
techniques de sélection variétale. Sur le plan théorique, cela s accompagne

20, « Archives de I'TRAT (avenue de | belle Gabrielle, Nogent/Mams, sur le site de
I'ancien jardin de Nogent), dossicr «organisation des recherchesw, Le comité devall compren.
dre six sections : roologic, botnique, géologie, agronomie, medecine et |ﬂ"'|f‘-‘ -

21, Le projer prévoyail cing sectioms © goologle, botanigue, agrofemic, e <
médecing, |'agronomie n'y apparalt donc pas prioritaire. « Archivess de ['nstitut de Reeher
*"JF';: -‘;glnnn-nmiqun Tropicale, conservies 4 In bibliothégue, 4 Nogent sur le sife du jardin
cobanial.

22, Tel I'«0ifice Nanenal de ln Recherche Seientifique Industrielle et des I’?“““"'"T
g?li;ﬂ 1922 ef. Jean-Frangoix Picard, La Répulligie des savenns, Paris, Flammarion. 1990

23, Dominique: Pestre, Physique er physiciens en France, (91814940, Paris, Ed. des
Archives Comemporaimes, 1954,

24. Clest-ddire les rechorches plus ou moins lides aux productions coloninles: bota.
piue. roologie, péndétique, chimie, phytopathologie ¢! entomologic agricole. pedelopie,
agronamic, ele
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de 'abandon de acclimatation au profit d'un savoir agronomigue inspire
de In génétique mendelienne™.

L'école et le jurdin de Nogent fusionnent en un «lnstitut National
d'Agronomie Coloniale» (on notera INAC) qui se renforce de trois
chaires. Plus attaché a 'encadrement de "agriculture gu'aux recherches
spéculatives, I'INAC de Prudhomme imprime son «styles & la nouvelle
Direction économique du mimstére. Assurant la formation des cxperts
recrutés par les services coloniaux et la tuelle de ces derniers par son
influence au ministére, UINAC est la clé de voulte des créations et
réorgantsations de 'immédint aprés-guerre,

Dans un chimat de compéiition institutionnelle extrémement féroce,
les conquétes de cet «axe agro-administratifs se réalisent au détriment
des chercheurs de I'Université et surtout du Muséum. rival de Nogent
pour la Kgitimité d'un pouvoir d'expertise auprés du ministére des
colonies™. Ceux-ci prdnaient le soutien d'une science coloniale plus
dégagée des impératifs de production & court terme, plus autonome,
pratiquée par des spéciabistes formeés & la recherche de laboratoire et non
a I'INAC domt ils déprécient le nivean scientifique. Au Muséum, une
chaire des péches coloniales est tout de méme créde pour Gruvel, sur
fonds de concours du ministére des colonies, qui institue aussi une
maitrise de conférence de botanique coloniale & la Sorbonne®. Par
contre, outre-mer, la seule création conforme aux exigences et intéréts de
ce second axe «scientifiques est 'Institut Seientifique de Saigon fondé en
1918 par Albert Sarriut et le botaniste Auguste Chevalier, comportant,
en plus de l'agronomie, des programmes de recherche fondamentale.

Muis, on verra que cet institul sera prématurément supprimé ... Comment
expliquer la victoire de '"INAC et de ses priorités ?

Au sein du Comité d'Action Agricole Colonisatrice, la question du
style de science & mettre en cuvre pour la mise en valeur est également
posée, de fagon indirecte vers 1920, alors que le comité échaffaude un plan
d'organisation des services agricoles coloninux et aiguillonne les pouvoirs
publics. Partisans d'un style plus «scientifiques, 1"agronome Main et le
botaniste Chevalier proposent de distinguer, dans chaque service agricole
colonial, un service d'applications et un service de recherches. [ls envisa-
gent de plus pour ces derniers une direction parisienne centralisée plutdt
qu'un rattachement i 'administration locale : un «Conseil Scientifique et
Techniques répartissant les crédits issus de taxes & créer sur les denrées
tropicales. L'enjeu de la centralisation préconisée est |a substitution d'un

15. Une éiude plus détnillde de calte mutation et présemtée dans notre mémaire-
6, C. Limoges (1981), et D, Headnick [ 1988), o, elt, pote 16,

37, Le physiologiste Raoul Combes en mssure lo direction, Combes sern le premier
directeur de "ORSTOM de 1943 & 1956,
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Jugement par les pairs & la logique de la production : ce sera un leitmotiv des
revendications des scientifiques coloniaux. En 'absence de Prudhomme
— occupé lui aussi & organiser les services agricoles, mais directement au
sein de la direction économique du ministére -, les vues de Main et
Chevalier remportent I'adhésion du CAAC,

Mais, malgré les multiples pressions du Comité et la rédaction d'un
projet de lol au cours de 1920%, la recherche agronomique ne fut
pas orgamsée selon ce plan autonome. Pourgquol ccl échec alors que
le Comité d'Action Agricole Colonisatrice était parvenu & ses fins
sur d'autres questions, grice & su compétence ot i l'efficacité de ses
pressions 7

Des services de recherche séparés et dirigés par une COmMmMISSion
d'experts auraient désaisi I'INAC d'une partie de la mission de recherche-
développement qu'il revendique, De plus, selon Chevalier, ces services
auraient recruté du personnel de laboratoire formé i 'universite ou au
Muséum, plutdt que des agronomes... On comprend done I'hostilite de
VINAC, qui s'opposa au projet au niveau de la direction économique.

De leur coté, les services agricoles et les gouverneurs locaux refu-
salent de dissocier la recherche de leurs priorités agricoles el s'opposaient
vivement & toute autonomie, 4 toute centralisation. «On ne nous a
pas demandé de faire de la science, mais de produire» déclare ainsi
Yves Henry, chef du service agricole de I'AOF®, Muté ensuite en
Indochine, il joint les actes & la parole : en 1924, jugé inapte & soutenir la
production, I'Institut Scientifique de Saigon est transformé en un établis-
sement de recherche-développement™,

Peut-étre aussi qu'hormis le Comité, le parti colonial, en pleine
gestation du «plan Sarrauts s'est-il peu mobilisé, ayant d'autres priorites
que la recherche scientifique.

Die plus, si les intéréts coloniaux sont préts A soutenir les scientifiques
dans leurs revendications pour un effort étatique, ils sont hostiles & I'insti-
tution de taxes sur les denrées coloniales. La science procide pour eux de
In méme rhétorique que les investissements coloniaux d'infrastructures
de transport: celle de 'engagement de I'Erat. Sauf guelgues unes en

48, Pour les débat, les projets ot bes actions dis CAAC voir: Archives Nationales,
Section Outrc-Mer (noté ANSOM), fonds Comité de fa France d Outre-Mer (CFOM),
Cortons 7. 8, 18, 19 et 277.
9. ¥ves Henry, wComment I'AOF organise la praductlon de ses matitres premigress,
:"I"';Er?_;ﬂr Imdermatingal i agriculticre, Fnr:E. Ilhmiri:p;!l!mlc. 1973, ¢ 1) : 368-382 [ciation
30, Momené = Institee de Recherches Agronemiyues el Forestieres de "Indochine
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Indoching, les sociétés coloniales, plus souvent commerciales qu'agnea-
les, sont peu perméables & I'innovation, contrairement & leurs rivales
britanniques, et surtout néerlandaises. Ainsi, comme pour la science
nationale, ¢'est 'attentisme du privé qui poussera les pouvoirs publics a
Soutenir fa scignce.

Plus tard, en 1926, un autre projet de taxes pour la r-:i:hn_:rc_hc
eoloniale, imité cette fois au financement des laboratoires métropolitains
st présenté par ' Académie des Sciences Coloninles™. 11 aboutit en 1925,
& la mise en place d'une «scommission de répartitions présidée par Alfred
Lacroix. Mais celle-ci est alimentée par les subventions des gouvernc-
ments colomaux et non par des taxes.

L'ENTRE-DEUX-GUERRES : L’EMERGENCE D'UN PLAN
D'ENSEMBLE

Aptes son retour d'Indochine en 1918, Auguste Chevalier déploic
une grande activitd pour le développement de la botanique appliquée @
I'agriculture coloniale et ambitionne un role dirigeant dans la science
coloninle. Ses initiatives débouchent sur la fondation en 1925 d'un
nouveau groupe promoteur d'une colonisation scientifique, |’ Association
Colonies-Sciences™. Les principaux objectifs de 'association sont fa
fédération des laboratoires coloniaux et leur ligison avec les intéréts
agricoles, la formation de spécialistes, ninsi quune «action sur les gouver-
nements pour les amener & considérer qu'ils ont le devoir de créer,
aussitor qu'il sera possible, des Instituts scientifiques largement dotés et
outillés, analogues & ceux de Javae", Tout comme le Comité d'Action
Agricole Colonisatrice, Colonies-Sciences réalise la confluence de diffé-
rents milieux ! des administrateurs, des personnalités du parti colonial
telles le président Adolphe Messimy™, des financiers et entreprencurs
coloniaux®, et les principaux techniciens et scientifiques intéressés a

31, Le projot est défendu par le secrétnire perpétuel Bogrdarié, sans doute b Vinitintive de
son o A e Chevalier. Archives de I'Acadénile des sciences d'DutresMer, Tomds Pal
Rourdarid, gier 431 o Chevalivrs

JL Les archives de cette aiociabion m'oni &4 Wimablement données par M. Cervonl

arent di directenr de 'nssociation, Maurice Muariclli, Ellcs dcront versées nux Archives
atipnnles ol compléicront le fonds ORSTOM: F 1 7hia 90,17, Mous poterons donsnavant
«funds Cervomiv,

33, Discours du‘Ed.-sid:m Mlessimy & la premitre msemblée pénérale du J4-4-1925. Actes
el Compres-Rendus de 1" Associntion Colonics-Scicnces (désormuis noté ACR), 1925 8

3, Ainsl gue les gouvernours gentraus Roume et Angoubvant, gqui aprés leur retraite
comptent parmi bes cheli de file du parti colonial. Messimy ful ministre des colonies en 1911,
ginéral pendant ln guerre, et président de ls commission des colonies ju Sénal de 1926 & 1931

15, Tels Le Neveu, Du Viviers de Streel, Fontaine, Waddingion, Hisch...

i

- === = A

Fichier issu d'une page EMAN : http://eman-archives.org/ComiteHistoireCNRS/items/show/186?context=pdf



http://eman-archives.org/ComiteHistoireCNRS/items/show/186?context=pdf

Caliiers powr hisioire du CNRS

I'agriculture aux colonies, dopuis les professeurs du Muséum A ceux de
'INAC. Mais Chevalier (secrétaire) et Perrot (Vice-Président) sont aux
commandes et imposent leurs vues. Sous leur impulsion, ainsi que celle
de Messimy, 'organisation des recherches coloniales devient le principal
cheval de bataille de |'association.

En décembre 1926, 'entomologiste Paul Vayssidre™ presente: pu
bureau de Colonies-Sciences un projet d’organisation de la protection des
cultures & I'dchelle de tout I'empire, prévoyant de concentrer les recher-
ches el les services exéoutifs dans des «stations centraless parisiennes i
FINAC ou 3 'Institut National Agronomigue”. Une telle oeatralisation
technocratique, rappelons-le, aurait permis aux scientifiques et techni-
ciens de contourner les pouvoirs locaux et de metire directement leur
compétence en action™, Mais c'est encore insuffisant aux yeux de Perrot
et Chevalier qui proposent d'étendre le projet 3 I'ensemble de la for-
mation supéricure et des recherches coloniales, qui seraient placees sous
I"autorité du ministére de I'Instruction Publique, et non au ministére des
colonies™, En bref et plus prosaiquement, outre la centralisation propo-
sée par Vayssitre qui mel hors-jeu les sérvices locaux, ceux-ci pronent
une tutelle de I'Instruction Publique afin d'écarter I'INAC, qui scrait en
position dominante dans toute organisation réalisée sous Fawtorité du
ministére des colonies. Ainsi, Messimy, reprenant ces théses, écnit-l au
mimistre des colonies: «il ne s'agit pas seulement de technigque mals auss
de science proprement dite (... il est donc inutile de) prévoir la constitu-

ton & Nogent d'un Institut de Recherches Scientifiques Cmmﬂ:]l“s" qu
serait le pendant et la réplique de I'Université, du Muséum....»™

Malgré de nombreuses démarches, et des interventions de Messimy
au Sénat*, le ministére des colonies se contenta de eréer les sialions

36. Professenr & |"'INAC et sous direcieur de In station d'entomolagie de Paris 4 Virsitut
Mathional Agronomigue.

37 Fnulﬂ Vayssitre, sles ennemis des cultures colonialess, ACR, 1927 100-110. T s agit
de stations d'entomologie ot de phytopathologie

35, Cer aspect des relation entre scientifiques et udminkarations locales, est m“m&
lﬂm.III ta lignée de Bruno Latour, par Jean-Mierre Dozon dans le cas des postoricns HQE“.:
£8 pastoriens traquaicnt la maladio du sommeile, Seiences Sociales o Sanid, 1L 0% 30
(novembre |9H5) 27.56

3. Lin tel projet (erdution d'une seciion colomiale & 1"Ecole Pratique des Haes
FI“““L présentd par Emile Perrot, avail &1 void au Consell Supdricur do 1'lnstruciion
fubligue sux Colonies en 1924, ANSOM, CFOM 277

Al ACR, 1929 207,

41 Ohoa un aperg de ces démanches en consaliang

. ;:'th:ﬂ:c des réunie i du bureau de Colonies-Sciences de 1926 & 1931, »Fonds Cervonie,
WHEET,

= I lettre de Messimy au ministre, en dite du 2-7-1929 - 206-210. Et 1a réponss
d: celui-ci ACH, 10 iy u 2-7-1929, ACR, 1929

= lex Imerventions de Messimy au sénat § Moccasion des discussions annuehes du budget des
colonies : budget 1927, séance du 15-12-1926; budget 1930, séance du 25-3-1930.
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préconisées par Vayssitre .., & 'INAC. Auscune «orginisation d‘HIﬂEEﬂ‘I-
blew (il faut en fait comprendre par ld sorganisation non limitée 3
I"agronomie, & vocation plus scientifique que technique cﬂnlrﬂﬂél_.' par
I'Instruction Publiques !} ne verra le jour, du fait du refus du mimstére
des colonies de céder une parcelle de ses prérogatives @ I'[t'ISIrI.!L'lIﬂn
Publique, et & cause de I'opposition locale & une science qui ne soit pas
appliquée aux probleémes définis par "administration.

Dailleurs, étamt donné 'organisation administrative de l'empire.
une centralisation des recherches 4 1'Instruction publique pouvait & juste
titre sembler irréaliste, d'autant plus que dans chagque colonie. on
repcontrait sur le terrain des problémes spécifiques, ne pouvant se
réduire @ I'apparente unité d'un «milicu tropical»®™. De plus, un tel
projet, alors que la science wnationale» n'avait pas encore son «plan
Perrins (systéme de bourses pour les chercheurs mis en place en 1930 et
¢lape importante dans ['organisation de la seience nationale)™, était sans
doute prématuré.

Méme avorié, ce projer, apris celui de 1921, tend & montrer qu’une
«arganisation d'ensembles de la formation et de la recherche fut pensée
de fagon plus précise et plus précoce pour 'empire que pour la France,
car elle fut Vargument rhétorique de scientifiques luttant contre la vision
lechniciste de la science qui prédominait au ministére des eolonies.

Pour imposer une telle «organisation d’ensemble s, Colonies-Sciences
cherche alors 4 acquérir une plus large représentativité en enrdlant de
nouvelles disciplines®. A 'oeccasion de 'exposition coloniale de 1931,
I"association organise une sorte &' Etats Généraux de la science coloniale.
Ce «Congrés des Recherches Scientifiques Coloninless, présidé par
Lacroix, Mangin (directeur du Muséum) et Mesnil (chercheur & Pasteur),
dresse le bilan par discipline des réalisations et des revendications. La
discussion finale aborde longuement la question du role du ministére de
I"Instruction Publique. S'opposant & Henry Hubert (péolopue et météoro-
logue disciple de Lacroix, mais aussi fonctionnaire formé a 1'Ecole
d'administration coloniale) qui proposait un engagement aceru du mims-
tére des colonies, Emile Perrot pose le principe que »quelles que soient les

Al Aapel, Carde, gowverneur généenl de PAOF, manifosic-1-il verd 1927 san refus d'un
=aacrvissemant sux conclusions d'un théonicien ne relevant que d'un conseil de perfectionne-
menl, composé dignorants of de camirades s (11 s"attigque su eonseil eridrrapadituln wesurant la
tutelle scienfifique des stations expérimentales des colonies). « Archives de I'TRAT«, dossicr
sorgamsabon des recherchiss

43, Ficard (1990}, op, ot @ 34-39.

H. Autres gue lices aux productions agricoles : la médecine [dé 1925), lu géodisie
{représcntée au congrés mais semble-t-il sans adhésions & Colonies-Sciences), ln gtologe, la
météarolngie, Nethnalogie ..
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formes d'institutions envisagées, elles doivent étre en haison définitive
avec le Ministére de I'Instruction Publique»*®. A I'initiative du directeur
de I"enseignement supéricur Cavalier, on finit par s'accorder sur 1'id€"¢
d'un «Office des Recherches Seientifiques Colonialess. Celql-n:l serait
rattaché au ministére des colonies — liaison conférant |'indispensable
autorité sur les gouvernements locaux —, mais doté de I"autonomie
financiére, garante de stabilité. Le rapport final charge cet office, 1/ de
donner |'simpulsion nécessaire aux services scientifiques de s France
doutre-mer=, 2/ d'exercer un controle assurant la perenmifé des pro-
grammes, ¢t 37 d'assurer la publication des travaux*®. Ce projet est plus
timide que les ébauches de 1921 er 1926: il ne prévoil pas une réelle
direction des recherches, et ne comprend pas la formation. L'idée de
Cavalier de faire de I'office une caisse de répartition analogue ala C:f:sm:
des Recherches Scientifiques, ce qui lui aurait donné les moyens d'une
coordination effective, est abandonnée dans le rapport final. 5:1E5 reve n_dl-
quent des moyens supplémentaires, un role central de IIn?ImIﬂJﬂI:
Publique aux colonies, et une coordination — illusoire vues les rivalités i
l'eewvre —, les scientifiques coloniaux sont dans leur majorité réticents 4
marchander leur autonomie. «Il n'est pas question de d'rqg::r les Im\r‘;:ux.
précise-t-on, il n'est question que de centraliser les renseignementss.

Aprés I'optimisme de 'exposition coloniale, ln récession affecte les
éeonomies: coloniales et conduit & la compression des crédits ':JE la
recherche. L'heure n'est done pas aux créations; les promoleurs d'wune
vraie Seience coloniales s'emploicront plutdt & préserver les acquis, en
multipliant les incantations scientistes face & ln crise.

Le redémarrage économique et 'arrivée du gouvernement plus
«dépensier» du Fromt populaire, qui instaure un secrétart d:il.f.lﬂt i
I recherche scientifique, constituent une conjoncture favarable & Mavan-
cée des revendications organisatrices de Colonies-Sciences. Ses mﬂ‘ﬂt:'ﬁ
saisissent alors le secrétaire d'Eat Jean Perrin de la question de lor-
ganisation des recherches colonjales®™. Marius Moutet, ministre des
Colonies et Jean Perrin chargent Henry Hubert d'examiner «les condi-
tions suivant lesquelles cetle recherche pourrait éire organisée aux

4%, « Fonds Cervonin. Congrés des Rechorches Scipntifiques Coloniakes. Procki yaibil
de la séerance du 10 oct. aprés-midi. '

db. ACH, 1932: 179-183 I

47, wFonds Corvanie, L"nn;rh des Recherches Scicntiligues Coloniales, Procks verba
de la séance du 10 oct. aprés-mudi, . .

48, Ropport sur I'activitd de I'Asscciation Colonies-Sciences cn 1936, ACR, 1937
168-176; vedr aussi pour une intervention indirecte: AN, F 17 17462, papicr du secretanal
d'Etat & Ia recherche scicntifique. Lenre de Caston Doumergue, president de In C.““mmm
Franguise des Associations Coloniales (dont Colonics-Sclences fait pastie), & Perrin en daie
du 24:2-1937, «Sur I'insulfisante préparation des terrifoires de la France d'outreimer &
I'évemuatitg d'un conflit internationale ¢ Ia question de la mobilisation scientifique
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colonies=*, Huberl amime alors un embryon de service de la recherche
scientifigue au ministére, mais sans moyen particulier. Pour résqudrv:.
I"apparente opposition entre la science «purew (celle qui s'organise ¢n
métropole sous 1'égide de |"Université), et la science «appliguées (qui
constitue |'essentiel de la science coloniale), Perrin imagine le terme de
«seience dirigées ot projette de mettre en place une direction commune

pour ces deux types de recherche™.

Dans cette nouvelle effervescence ' Association des chercheurs scien-
tifiques coloniaux est fondée. Tres différente de Colonies-Sciences, celle
association st eune espéee d'amicale, de syndicat»®', uniquement
composée de scientifiques coloniaux et visant 3 les représenter dans les
instances qui devaient se eréer. Ce groupe est dominé par les nssistants et
les professeurs du Muséum, qui tentent amsi de donner une représentati-
vité au style naturaliste de ln recherche coloniale.

En septembre 1937, 4 'oceasion de 'exposition universelle, les minis-
téres des colonies et de ta recherche organisent avee Colonies-Sciences un
«Congrés de la Recherche Scientifique dans les Territoires d'Outre-Mers,
C'l:-' congrés déborde largement le noyau de Colonies-Sciences, ¢t vient en
fait consacrer un décret signé le jour de la cldture. Par rapport au congrés
précedent, il margue un élargissement des disciplines, réparties en sept
sections™, et des partivipants, malgré 'absence de la médecine coloniale
lenant son propre congrés,

Les travoux du congrés constituent un volumineux bilan de 1'état
des recherches scinntiﬁquns coloniales ¢t des revendications de chague
domaine. Le premier principe exprimé dans le rapport général de Henry
Hubert™ consiste en Ip création d'un «Comité consultatif des recherches

49, Archives de |'Académic de Soiences, Correspandance d'Alfred Lacrom, Lemre de
H. Hubert i A, Lacroix du 21 nov. 1936,

. 0. Pour ce probléme voir . Adfred Lacroix, «Pous une orgenisation des recherches
scizntifiques dans no lerritoires d'ontre-merw (extralt de ln séance publique de 1*Académie
des weicnces du 2 déc. 1936), ACR, 1937: 21-25: Noél Bernard (directeur des Tnstituts
Pasteur o' Indochine), «Au sujet de Porganisation des recherches sclentifiques aux colonicss,
ACR, 19377 12-17.

31. Entretien pver Théedore Monod, professcur honoraire au Museum, gui en fut le
fondateur, pvec ses collégues P Budker. O Petit, P, Rode et ). Trochain olisi que M. Rou-
bault de la faculté. Cette association publia un «Bulletin de "associotion des chercheurs
selentifiques coloniaus e

32, Lo comitg d'organisation comportuit, outre Alffed Lacroix {président), Henry Hubert
(secrétuire pénérul) et Mourice Martelll {dirccteur de Cobonies-Seiences, trésoricr]. los
présidents des sepls sections: Auguste Chevalicr (Botsnique appliquée); Abel Gruvel
Loolegie pure et appliguéc); Charles Jacob (Geologie, minératogic, géographic physique
el pédologie); Charles Muumin (Physigue du globe); Géndral Perrier ( ig, Azl
nomic géodésique, photogrammétrie ot cartographie)) Emile Porrat (Chimie des wégétnux);
E_u'l vet [Ethnologie). Maurmin et Perrier n'élaient sans doute pas membres de (23

iEnces,

83, Congrés de fo recliorche seientifiguee diens fex revviioires o ‘owtre-mer, Paris, Association
Colonkes-Sciences, 1938: 45.53. Le «fonds Cervanie contient le compte rendu détaillé de la
diseission du rappor

]
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scientifiques de la France d'outre-mers auprés du Conseil Supéricur de la
Recherche Scientifique (CSRS). Ce comité, institué le jour méme par
déeret™, est chargé par le congrés d'whomologuer et de coordonner le
programme de recherchess, d'attribuer les ressources nécessaires a ce
programme en répartissant les fonds de la caisse des r::her:l:a.js colo-
niales™, et d'«étudier le statut des cadres scientifiques coloniaux et
donner un avis sur leur recrutement et leur avancements. Avee la notion
de programme de recherche et une coordination plus que formelle
puisque sanctionnée par I'allocation de ressources (tiche effectivement
prévue par le décret) et par la gestion des carriéres, ce congrés (émoigne
d'une évolution par rapport & 1931%. Le comité de la France d'outre-mer
auprés du CSRS, se réunira @ la fin de 19387, mais il n'aura pas le temps
de mettre un programme en ceuvre avant la guerre, Perrin projetut aussi
d'instituer une section coloniale & la Caisse Nationale des Sciences, il n'en
aura guére le temps.

Ces projets, s'ils ne se sont pas concrétisés, marquirent néanmoins la
réussite de Colonies-Sciences dans sa stratégie d'intégration d? SC8
revendications dans le mouvement général d'organisation de la science
frangaise. Alors que I'office de 1931 devait étre rattaché aux Eﬂ]ur_l.lcm
c'est sous l'autorité de 'Instruction Publique que les recherches coloniales
baseulent (sur le papier) en 1937. Mais, parallélement au veeu concernant
le Comité, le congrés réclamait le renforcement de 1'embryon de service
scientifique de Hubert au ministére des colonies. Ces deux tendances
s"avéreron! incompatibles. ..

LA CREATION DE L'OFFICE DE LA RECHERCHE
SCIENTIFIQUE COLONIALE

Dans la France mutilée de Vichy et malgeé le relichement des liens
avec les colonies, c'est plus que jamais par 'Empire que I'on cherche le
salut, On pressent que dans le nouvel ordre économigue & vemniln
France n"aura plus Ia liberté de se replier sur son empire, d"oi la nécessité

54, Déeret du 25-9. 1937,
S5. Instituée en 1928, comme nous 'svons signalé, et fonctionnant tant bien que mal.

56. Est-ce le signe d'une réelle avancée do 1idée d'une coordination scientifique parmi
les chescheurs ou bien sont-ils dépassés par le ﬂ:mumqm w'ils alimentaient pour developper
leurs domaines 7 Hubert est un scientifigue, mais aussl un fonctionnaire celonial, et il
est difficile d"assurer que sa vision technocratique de I science était partagee par les univer-
sitaircs. ..

57. Lu compaosition et les travaux de 1a premibre réunton sont publids dans le Bulletin de
Iassociation des chercheurs scientifiques coloniaux, n'™ 5-6, (oct. 1938 - jany. 1939),
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de redéployer 'économie des colonies, pour affronter la concurrence
mondiale. Le plan décennal (1942-1952) du gouvernement technocratique
de Darlan se veut résolument impérial et modernisateur®™. Il prévoit en
particulier 57 millions de francs pour |"effort scientifique des colonies (sur
8 millinrds pour I'ensemble des dépenses pour 'empire). La période était
done favorable au développement de la science coloniale. D autant plus
que I"aspect «appliqués de la science coloniale correspondait aux vues du
régime de Vichy qu menait une gestion utilisatrice du CNRS. et qu'il
convenait de barrer la route aux missions allemandes & prétexie sciengifi-
que dans les colonies franguises.

En 1941, le groupe de chercheurs du Muséum qui avait été i origine
de "Association des chercheurs scientifiques coloniaux de 1937 obtient
pour le professeur Jeannel, la création d'une «Direction des recherches
scientifiquess au secrétariat d'Etat 4 la Marine et aux Colonies de
"amiral Platon, Spécialiste des insectes Est-africains, de biospéléologie et
de In biogéographic des lles australes, Jeannel connait peu les milicux
coloniaux et les questions de développement colonial. Mais ses contacts
privilégiés avec la Marine depuis sa mission & bord du Bougainvilte®
expliquent la confiance de Platon™, Titulaire de la chaire d'entomologie.
Jeannel était trés marqué par le style naturaliste de recherehe de collecte
Son amitié avee d'autres professeurs® «le plagait au centre d'un groupe
qui révait d'un renouveau du Muoséum, aprés sa demi-éclipse du début du
sitclen™. En somme, c'est & ce groupe qu'est accordé le privilege de
diriger les recherches coloniales selon ses vues™. Les premicres subven-

tions vont aux amis du Muséum (Urbain, Vayssiére) qui est placé au
centre du dispositif™,

Au dépar, e service ne dispose que de peu de mayens ¢t n'emploie
que trois personnes, de plus les gouvernements coloniaux ont des
velldités d'autonomic. Jeannel doit faire appel & Maurice Martelli,

38 BF Kuisel, « Vichy 1 les origines de la planification doonomique (1940- 1946)=, Le
moveient socinl, n* 98 (janv.-mars 1977): 77-102; Jacques Marseiile, Empire colonial ¢t
capitaiizne framgain. Paris, Albin Michel. 1984 337-342. Morscille montre par exemple que
Vichy envisage rdaslument Pindusirialization des eolonies,

¥, Jeannel (Rened, Au senil! de Panmrciigue, Edition du Moséum, PUE, 1941, La
missbon dite de 1938,

Bl Aimable wmoignage éorif de B, Poulian, Paulian étai le collabormteor de Jeannel an
labarataire d'emomologic du Muséum sutour de 1940, i assura par ln suite le premicr
cscignement d'enlomaolagie tropicile de 'ORSTOM, en 1947,

61, Les professewrs Utbadn, Arambourg, Helm et Hombert, mais semble-t-il, pos
Chevalior qui n'étail pos membre do 1 Associntion des chercheums sciontifiques eoloninn,

62 Renaud Paulian, leitre.

63, Jennnel cxposs sa concepbion sur ls forme et la fonclion de by scionce aus colomos
doine une noie (fana doute datée de 1943) - La recherche scientifigue cofaniale. F17his w17
(Fonds ORSTOM), article &5

6d, = Fonds Cervag e, dossier sretoions Colomer-Soences = ORSC -,
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directeur de Colonies-Sciences pour épauler son service™. Jeannel et ses
amis, envisagent alors une structure plus importante, homologue colanial
du CNRS @ un «Centre Colonial de ln Recherche Scicﬂiiﬁquﬂhﬁ-

Dés la fin 1941, le directeur du CNRS. Charles Jacob, s'oppose au
projet: «L'esprit de corps au mauvais sens du terme, ne conseille-t-l
paint d'avoir dans chaque ministére, dans chaque caste {...) un appareil
administratif complet, un service central de recherche interposé 7.".
Aprés avoir vainement tenté de dissuader 'amiral Platon, il écnt @
Darlan en mars 1942, lui demandant de confirmer |a mission générale du
centre ¢ coordonner les recherches «dans tous les domaines de connais-
sance»™ : «ll faudrait que ne s'individualisent pas trop les directions de
recherches existant ailleurs, et surtout que n'en naisseni pas de HDHUEHIISS
indépendantes, par exemple au ministére des colonies (...) ¢'est essentiel
si I'on veut sortir des désordres du passé. Le centre est parfaitement
outillé pour assurer toutes les liaisons nécessaires et aider, en particulier,
l'effort colonial»®. Darlan tranche alors en faveur du CNRS: «avcun
centre de recherche ou organisme similaire dépendant directement ou
indirectement de vos services ne pourra étre créé sans man ﬂl-l_!ﬂl'f-"-ﬂm-"ﬂ
préalables prescrit-il 4 ses ministres™. Jacob propose dlinstituer und
section coloniale au s¢in du CNRS. Mais Laval, le successeur de Darlan
& partir d'avril 1942 |aissera s'individualiser une direction des mr_'f'turchl:s
au ministére des colonies. A la fin de 1942, Jacob se rend en Afrique du
MNaord pour y affirmer la présence du CNRS et devancer Jeannel.

Essayons d'éclairer cette querelle. L'opposition de Jacob ne reflete
nullement une indifférence pour les recherches doutre-mer, puisqu'il
dirigea le service géologique de 1'Indochine de 1918 & 1922 et fut I"un des
premiers membres de Colonies-Sciences, On a évoqué plus haul comment
le groupe Perrot-Chevalier-Messimy, dirigeant Colonies-Sciences s'étanl
tourné, autour de 1927-1931, vers I'Instruction Publique, sous couverl
d'un «plan d'ensembles, afin de Promouvoir «une vraic Sgience pour
Vempires, face & I'axe technique dominant au ministére des colonics.

65, Ihid. Colonies-Scicnces assurera e servioe de documentation, ainsi qu'un travail
officleun do liaison avee les colonkes. notamment en Afrigue du Nord, prut-étre pout
devancer fo CNRS dans '¢tablissement de relations avec celle-cl... Lassocianon gdrajl ausss
un compte alimenté par le seerdiaine 'Eon pour ke service, lul donnont Aitsi un sembland
dautonomie financiére,

66, Nommeé aussi «Institn Colonial des Recherches Scientifiques-. On en frouve un
leﬂ_"""— décrer dans AN F 17 13358, dossier «recharche seientifigue aux cofoniess.

LT {.-lhﬂ thes Ju.mh. "F—"'F'Fl'é sur In m,:h: “i'ﬂ“i'i“qllﬂ dnis lers calopimeis, AI::H-’I‘-'H‘[‘I:
den sclences coloninles, séance du 21 nov, 1941

6. Lol du 10 murs 1941, réarganksam le CNRS selon les vises de Vichy.

[ ] I..-t'[ln: i la présbdence di conseil, 3 maors 1942 AN Fal &9, L'dpimdi.' st reluld par
PMicard, ap. cit., p. 79:-31.

70 Cireulaire #* 1577 50 (Cabinet) du 16 mars 1942 AN F60 609

98

Fichier issu d'une page EMAN : http://eman-archives.org/ComiteHistoireCNRS/items/show/186?context=pdf



http://eman-archives.org/ComiteHistoireCNRS/items/show/186?context=pdf

Christophe Bormmenui!

En s'opposant i 1a sécession, Jacob, membre précoce de Colonies-Sciences,
ne faisait que prolonger intégration de la science coloniale 4 la science
nationale amoreée avee le Comité de la France d’outre-mer auprés _du
CSRS™. La création d'un organisme rattaché au ministere des I::r.::]unu:.-
n'était donc pas nécessairement dans la lignée de 1937, la filiaton n'est
pas direete™. C'est intervention du «groupe Jeannels, étranger 3
Colonies-Sciences. qui, s‘appuyant sur la méfinnce du mini.‘ill':ﬂ? _I'Jl-*ﬁ
colonies face au CNRS li¢ 4 1'Instruction Publique, emporte ln décision.
MNotons que cette opération renforce le poids du Muséum, peu influent au
CNRS, dominé pour la biologie par le professeur Grassé de [a Sorbonne,
ennemi personnel de Jeannel et hostile au Muséum™,

Cet organisme rattaché gu ministére des colonies prendra d'abord le
nom de «Service de Recherches Scientifiques Coloninless (décret d“.
11 juin 1942}, puis d*«Office de la Recherche Scientifique Coloniales (loi
du 11 octobre 1943 et décrer d'application du 14 octobre}. Celui-ci est
doté de ln personnalité eivile et de 'autonomie financiére, son conscil
d'administration est tout de méme présidé par le directeur du CNRS.
Aprés ln démission de Jeannel, Raoul Combes, bien introduit au Centre
est nommé 4 ln direction de I'ORSC, en signe de réconciliation™. Bien
que biochimiste Combes animait depuis 1921 la maitrise de conférence de
botanique coloniale de la Sorbonne™, et compte parmi les premiers
membres de Colonies-Sciences, qui sera largement représentée dans la
nouvelle équipe.

Une note du seerétaire d'Etat, "amiral Bléhaut, du 16 novembre,
indique In politigue & suivre: «orienter, coordonner et contrdler les
recherches scientifiques aux colonicss, mettre «la Science au service des
Coloniess». Dans un premier temps, 'ORSC devra concentrer ses moyens
limités «aux recherches intéressant la Production agricole (comprenant
au sens large, I péche et la sylviculture), notamment la production
agricole indigénes. De plus lo priorité de 'Office est de «former des

TL A ln praside satisloction de 'ssocintion 1 «En eattachand |“argnnisution de la seignce
d'outre-mer celle qui existalt défa dans Ia métrapole on lui donne dis méme eoup b pérennitd
el Vantonomic financitre . (cotie organisation) peemel méme que nos organismes seigniifi-
fucs d'outre-mer regniven! des flablissements p;;]:.;[iﬁquﬂ inét mwlimh“ lm eoapdinntion &1
I'mide qui ont d1é reconnues indisponsabless. Congrés de la recherche retentifique doms furs
tereifoirel o' dutee-mer, Assoclation Colonies-Sciences, Paris, 1918 13,

13, Contrarement aux dires d'une histoire wmaison= | R, Combes, Exposé dex activiiés
e 'CASOM pour lex anmides 19981958, La Decumnentation frangaise, notes el dtudes documen:
taires " Lddt; M. Cleires, Un repard sue CORSTOM, Pacis, Editions de 'ORSTOM ., 1985,

T3, K. Pauban, letine,
74 1l dirigenit fe laboratoire de biologie de |a station du frotd de Bellevue, et dodt se

nomination & Dupont, adjoint de Jacob. CF « Réceprion de M, le P Combess Acaddmie des
Scicnces Colonmles, séonce du 22 man 1953, Discourn de bicnvenue de Charles Jacob,

75 1 pvait oussh enseigné & I'INAC avant s premidre guerre
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chercheurs: et pour cela, leur assurer une formation, un statot, des
garanties de stabilité.™

De son coté, |a France libre, bien que n'ayant rien mis ¢n place, s'est
préoccupé des recherches coloniales. Arrivé & Alger fin 1943, Laugier
dirtge le CNRS gaullien, et envisage de créer un «Comité consultatif des
recherches de la France d'Outre-Mer auprés du CNRS»™, En aoiit 1944,
il charge le physicien Liandrat d'une mission & Madagasear en vue de
wrassemblers Jes éléments d'information pour servir 4 'éboration
ultéricure d'un projet d'organisation de In recherche scientifique dans
I"Empire colonial frangaiss. Mais il est pris de court : I"ORSC fonctionne,
ct on le maintient i la libération, de sorte que cette nouvelle donne
ne modifiera pas les orientations de 1'Office™, Ses erédits iront croissant,
permettant de déployer une grande activité, dans trois directions
principales™.

Conformément aux directives de novembre 1943, la prionté sera
donnée i la formation. De 1943 & 1947, dix enseignements sont l:r&*!i;- Le
recrutement se fait au niveau de la licence ou en fin d'éude dlingénieur.
La premi¢re année se déroule en métropole et la deuxiéme en stage
Outre-Mer, En 1947, 1'Office compte 48 diplomés et 76 éléves®. !-ﬂf-
premiers enseignements créés correspondent i des disciplines peu institu-
tionnalisées ou enseignées en France®, La formation de génétique se crée
AInSi sur un terrain vierge et fait figure de précurseur en Franﬂlt“- On a
done créé de toute pidce les enseignements dans les disciplines pour
lesquelles le manque de spécialistes était le plus cruellement ressenti. L
formation joua done dés le début un rdle central dans le dE‘l-'ulnpptErr_lﬂnt
de domaines attardés, et constitua un élément majeur d'une politigue
stientifique effective®,

6. F 17his 90,17 {londs ORSTOM). anicle 1, Note du 16 novembre 1943,

7. ANSOM. Affaires politiques 878 (dossier 4). Projet de déeret non daté, sans doute
du débun |94

8. Ordonnance du 24 novembre 1944,
79. 10 millions de francs en 1943, 175 en 1944, 22, en 1945, 634 en 1946 et 72.6en 1947,
e qui est lnrgement au deld de 1'cffort privu par le plan décennal de Viehy ! F 17his 90.17,

article 1. note pour le rapporteur du budge: (1947)
B Thid,

Rl, Notamment 1a générique (enseignée b panir de juillet 1944), la pedologic (oeln-
bre 1944), I'emtomalogic ugricols (novembre I.ﬂﬂ-f:l ot In ph;-lnpulhnm.p.id {debut 1945),

B2 Sur la laiblesse et lo spéeificiné de i péndtigue frangalse svant 1045, cf. B. Bunan,
1. Gayon et D. Zallen, =The Singular Fate of Cenetics i the History of French Biology.
1900- 19404, £, Higs, Biol,, 21 (1968) : 357-400. _
Emulﬂ._r:l- Teissicr, dirocteur di CNRS et péndticien, dira en 1946 au eaieil d'.n:]!'nm’!ltlalmn ]
HHEH!IH‘r des erdcipnements sur des matikres jmiaie crasipndes en |-"|'|:|_-|'|ﬂll, ¢'dail 1.'“ E‘ﬂ-l
Lrl"ﬁalrﬂhk.m:ﬂj M Combes o e, ['_‘gl EI:m'PIﬂ il b "I.I‘I'I'I'ﬁ u. - CE par Cilepes, ap. 1.-'1.1-... 1]

B3, Alors que b CNRS de Teissior, b la méme période, était, i I'on en croft Picard
(Chap. 4), moiny volontarsie, Dans ce domaine, |'"ORSTOM s vante & jutte titre d’avoir
prefigunt le troisitme cycle.
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Une seconde direction dominante des activités du jeune UREC
complémentaire de la formation, est l'orga nisation d'un corps de scientifi-
ques coloniaux, assuré par un statut™, En disposant des chercheurs, affec-
l€5 et promus comme les pions d'un «plan d'ensc mhlr.: de la reche r::hu‘dun_s
I"Empires, on pensait ¢viter la dispersion et les rivalités pi ssees®™ Cétait
compter sans la nouvelle Direction de Magriculture hETiI[ErE du 5[}'h{ el
des priorités de MINAC, qui revenait d' Alger avee des projets d'organisa-
tion des recherches agronomigues. Un antagonisme apparuat rﬂpiliinmi:nt
et contraint I"ORSC & se cantonner dans des recherches relativement
fondamentales, orientation déja prise par la direction de Jeannel™.

Le troisitme axe de ln politique suivie dans les premigres années est
la eréation de centres satellites de recherche™. Dés 1946, des centres sonl
créés i Madagascar, Brazzaville et Nouméa, Dés 1955, leur nombre s¢
porte & treize. Cette expansion, qui reste 3 éwudier ainsi que la wdécoloni-
sation de Ia recherches, constitua un débouché inespéré pour les natura-
listes, en particulier pour les chercheurs du Muséum™,

MYTHES ET REALITES DE L'EMERGENCE D'UNE
POLITIQUE SCIENTIFIQUE COLONIALE

Des ambitieux projets du lendemain de la premigre guerre ads
efficaces réalisations du jeune ORSC, I'évolution fut longue. Elle ne fut ni
progressive, ni consensuelle : ce que I'on nomme «1'émergence d'une poli-
tique scientifiques coloniale refiéte en fait I'évolution d’un rapport de force
entre différents groupes. Dans notre chaomp d'étude, on peut distingue?
un waxe techniques {dominé par I'INAC et ses dirigeants. souvent allics
avee les services agricoles locaux) et deux «nxes scientifiques=. D'unc
part les dirigeants de Colonies-Sciences (Chevalier, Perrot, Messimy e B
Dautre part I'«axe naturalistes du Muséum, lié¢ & une recherche dinven-
taire el encore moins perméable & In logique de la production B e qui est

&4, Un statut dea cherchours cat endd par lo dderet du 26 juilletr 1946,

83 F [This 90,17 article 1, discour du direeteur ku premier Conseil d' Adminisiration du
28 dde, 143,

Bb. F IThis 90,17 articic 1 M, Gloies, op. at., po 13217, L"Offioe ne paran] s I'l"i'l_l:"‘m
& contedler les organismes de recherches spécialiséy sur fes produirs tropicaus et réés sous Vichy.

87, Cilielaes op, g, @ 2226,

BE Trochain, nncien seustant de Chevalier dirigera Uinsting o Etatde Centrafnenine a
Beagsavilie. Millot, professcur au Muséum, prendra In téte de ('Institug des Recherches
Scientifigues de Madapascar, secondd par Paulinn, ancien dssivinn de Jeonnel. qui dingerm e
eenire de Brazzaville & partir de 1961,

&% Bicn que certnines frontiéres $01 mouvantes, ces groupes s caricténisent par des
pratiques. des institutions, des intéréts, des discours of des stratégies diffdrentes. Notre
apprache améiropolitaine » permet de comprendre les seteurs (presque toujours métropali-
tmins) de organisation des recherches i 'échelle de Uempire, mais pas de situer précisément
les sciemifiques et iechniciens det colonies, mi leurs relations précises avec Padministration e
les soeiéiés coloniales
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en jeu entre ces groupes, dans leur dialogue avee les pouvoirs publics ¢t
le parti colonial, ¢est la définition de ce que peut faire la science pour le
développement des colonies, du type de recherche le micux adapié,
et donc du groupe pouvant légitimement diriger 'effort scientifique
colonial.

Dans un premier temps, malgré 'apparente unité des discours sur
alaw science dans le cadre de 'exaltation de «la» mise en valeur, la
recherche agronomique appliquée 4 'encadrement de la production
obtient la quasi-totalité des soutiens financiers, avee 'INAC comme
centre principal de pouvoir. Pour les promoteurs de recherches pius
fondamentales groupés autour de Colonies-Sciences, |'invention rhéton-
que d'un «plan d'ensembles correspond & 'élargissement des alliés, et 3
la définition d’une «autre scicnee coloniales. Pour contourner le pouvair
établi (notamment I'INAC), ceux-ci tentent (et y réussissent en partic) de
rattacher leur selence coloniale au mouvement d'organisation de la
science nationale. Ensuite, on assiste au contraire 3 une individualisation
(avee la eréation d'un office émancipé du CNRS) sous |'impulsion de
professeurs du Muséum, restaurant du méme coup le style naturaliste de
la science coloniale.

L*histoire de I'institutionnalisation de la science coloniale illustre la
spéeificité des réseaux e des enjeux a 'cuvre. Cette facetie du dévelop-
pement scientifique francais reste encore d déiricher. Certins éléments
(1els le role de fa premitre guerre, la frilosité de la recherche privée, li
priorité des années vingt aux recherches appliquées...), sont des dénomi-
naleurs communs & cette histoire et 4 la préhistoire du CNRS. Iis
pourront contribuer & dégager certains invariants des rapports entre by
science et la sociétd francaise.
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{Université Pierre et Marie Curie — Institut Pastetir)

L' Histoire de 1’Institut Pasteur

INTRODUCTION

Ecrire — ou tenter d'derire en quelgques pages — | "histoire d'une shid-
tion scientifique comme |'Institut Pasteur e¢st une tiche rﬂd:_lulﬂl‘-'h-' :
comment choisir, dans le matériel historigue dont on dispose, les €léments
qu'on retiendra, comment éviter I'"énumération ennuycuse des Igr-'ll'idﬂﬁ
découvertes pasteuriennes ou des chercheurs qui les ont accom plhies ?

Je donnerai d'abord guelques repéres historiques pour migux ﬁ_ihlﬂr
le passé ct e présent de 1'Institut Pasteur. J'ni chaisi de décrire ensuite la
carriére de deux pasteurfens illustres, et i partir de ces deux hii-'?%rﬂl'-'h'f:**
de dépager quelques éléments remarquables, spécifiques, de '« Epapeer
pasteurienne, Je terminerai enfin en essayant de dégager quelques unes des
voles de recherche suivies actuellement par les historiens pour tdnllﬂi' de
mieux cernar oo que serail, i elle existe, cotte «spécificité» pastcunennc.

Je m'appuicrai, tout au long de cette étude, sur les travaux de
nombreux historiens, en particulier sur les communications présentees, il
¥ @ maintenant deux ans, au colloque sur |"histoire de |'Institut Pasteur
organisé i 'oceasion du centenaire de cette institution '

b B collogue s'est toni da & bu 10 join 1958 6 1'Instiiel Postour de Paris. Plis de
cinguante communications oot été présentées qui poraient aussi bien sur Pouvee de Pasteur
lui-méme que sir 1'accueil de ses découvertes, 'eetivre des pastorions outre-mer, bu la genede
de I"Ecole Frangnise de Bislogie Moléculnire .

Missieurs tilles rongdes ont £id organbdes au sein de ce collggue. L' une d':ﬂl:tt:llzl_l‘ﬁ‘l.ll'l-l'h'
siit bes acteurs des découvertes et des pramibres applications thérapeutigues des sulfamides (et
d'autres produits issus du Taboratoire de ehimie thérapeutique de 1'Institui Pasteur),

Uine sélection des textes présentés A ce collogue sera prochainement publide sux Editions
La Ddeouverte, Nous lerons référence dans co texte & plusicurs communicatipns de o
colloque sous e sigle Coll, Past
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HISTOIRE ET PRESENT DE L'INSTITUT PASTEUR

La fondation de |'Institut Pasteur est lide au succis remporté par
Pasteur dans la vaccination contre la rage®. Clest le 6 juillet 1885 que
Pasteur administre & |'homme, pour In premiére fois, le vaccin antiri-
bique. Le 2 mars 1886, il annonce & ses colligees de I"Académic de_s
Sciences les premiers succes remportés. [l a déja effectué plus de 35:“ tral-
tements antirabiques et il réclame la création d'une institution spécialiséc
capable de prendre en charge cette vaccination. Le désir de Pasteur est
d"associer & ce centre de vaccination un centre de recherche el un centre
d'enscignement, et en donnant 3 la nouvelle institution un statut de
fondation privée, de la rendre indépendante du pouveir, mais surtout de
lui assurer des revenus réguliers. Une telle fondation est créée, qui va
recueillir des fonds de 1outes origines, frangaises ¢l étrangeres. Un terrain
est achetd dans la plaine de Javel, et les travaux commencent Lres vite,
puisque, le 4 novembre 1888, los premiers bitiments sont inaugurés par
le Président de la République : ceux-ci abritent un centre de vaccination,
des laboratoires, une bibliothéque, mais aussi des salles de COUTS BINSi gue
Pappartement de Louis Pasteur. LInstitut est divisé en cing déparic-
ments : I'un est consacré @t la rage, les quatre autres étant consacrés i la

recherche fondumentale ou appliquée.

~_De nouveaux bitiments vont venir trés vite s'ajouter aux bitiments
initiaux : en 1900 un bitiment de chimie biologique ¢t en 1903 un hopital,
congu spécialement pour les maladies infectieuses”,

Ces premicrs éléments historiques permetient déja de souligner
certaines des caractéristiques de |'Institut Pasteur : il associe 4 un cenlre

2. Différents ouvrages ont &€ récemment publics ou réédités 4 I'oceasion du contenaire
de la vaccination contre Ia rage, Ces ouvrnges TI:nurL:m sur la-vie ot I'eivre de Lovis Pasieur
fub-méme ou sur In révolution pasteuticnne | Pasteur, i sl an service de hamene par
Maurice Vallery Radet. éditions Plerre-Matvel Favre, 1985, Pasteur and modern geicnce pat
René Dubas, Double day and Co, 1960, trad. frangaise La legon de Pasterr, Albin Michel,
V9KT. Worlds Debt 1o Pasieur, Hilary Koprowski and Stanley A Flotkin editors, Alan
R, Liss Inc, New York, 1955 Pusteur el fu rage dité par R, Rasset, Informations techniques
des Sorvices Vetdrinaires, 1985; L 'épapde pastorienne el fa médecine vétdrinaire, Louis Nical,
publi¢ chez U'auteur, 21, rue Gustave-Lambert, Y2380 Garches, 1974, Prsteur el lu révolunion
w”"_nl'-"""f- onTags dirigd par Cloire Solomon Bayet, Payot e, 1986; Les Micrales, gierse
o paiy, Bruno Latour, A.-M. Méndllié &d. 19384, _ _

Liowyrage de référence reste colul de F Dagognet 1 Méthodes ef docirines duns Lanvre
f; Pastewr. PUF #d., 1967 dans lequel on trouvern ob niférences hiblographiques plus

cieniies,
O pourra lire aussi la biographic de Postear par Geruld Geran dans Dictionary of
Seientifie Biographes, Ch,C. Gillspic ed., X, 1974,

3. L'architecture méme de I'hopital et Uorganisation di travail, oniginales pour I'épadque,
avaent €16 congues pour éviter tule posiibilité de propagaibon des germes pathogenes,

Le rile de [hopital Pasteur dans 'application & la médecine de décoavertes fondamen-
Eales pur Clasde Lapresle Csll Past
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de vaceination des laboratoires de recherche, mais plus encore des salles
d'enscignement - la diffusion des nouvelles techniques microbiologiques
est pour son fondateur 1'un des objectifs principaux du nouvel Institut.
Mais on trouve aussi & D'Institut Pasteur, seulement dix ans aprés la
fondation, un hapital, qui servira d'abord de vitrine de démonstration
pour |'application des nouvelles théories pasteuriennes & la médecine,
puis sera, dans les anndes suivantes, le lieu d'expérimentation clinique
des nouvelles découvertes faites & 1'Institut.

Ce fut un objectif constant de Louis Pasteur de faire héncheier les
pays étrangers et les colonics frangaises des récentes découvertes micra-
biclogiques. Cet objectif pouvait &tre atteint de plusieurs maniéres

- d'abord en recevant pour les vacciner des personnes mordues par des
animaux enragés venues du monde entier. Une fois guénes, :el]:.':s-r:'l
furent les meilleurs propagandistes de la valeur des nouvelles techni-
ques. La venue & Paris de quatre petits américains m'igin.'limsi de
Newark prés de New York. qui avaient été mordus par des chiens
enrapés, cf leur traftement, curent un impact énorme sur la médecine
américaine, resiée jusqualors @ 1'écart des nouvelles découveries
médicales, grice aux journalistes américains qui s'emparérent de ce Tt
divers ¢t en firent la une des journaux et des magazines pendant

plusicurs semaines®,

— en accueillant dans le cours Pasteur, dirigé par le docteur Roux, de
nombreux stagiaires étrangers qui repartaient ensuite dans leuts pays
appliquer les nouvelles techniques et enseigner les nouveaux principes.

~ mais surtout, en fondant des instituts Pasteur outre-mer. ﬁdri""_" Loir,
le neveu de Pasteur fonda dés 1888 le premier Institut Pasteur d'Outre-
Mer @ Sydney en Australic®. En 1891 Albert Calmette fondi |'Institut
Pasteur de Saipon qui devait jouer un rdle essentiel dans la diffusion de
A vaceination contre la rage dans toute la péninsule Indﬂchillﬂfiﬂ- mits
aussi de la vaccination antivariolique et dans la mise au point de la
sérothérapie antivenimeuse”,

4. Cet dpisode, bien moins conny en Franee gue 13 venue dis paysams MBsd. L 't'.“
unalysd de maniére remarquable par Mr Bern Hansen - «the American respanie 10 Pastcur y
inumph aver Babiess ; When mednenre firit became « Hoy Mewa =, Coll, Past -

Line étide plos longue de M.B. Hamsen sur le midéme theme dalt paritre prochainemint
cn nginis,

5 Adrign Loir vt la mossion Pasienr en Aiotralie (1588- 1893) par 1.5, Chaussivert. Coll.
Paag.

Actes dy collogue «Louls Pasteur and the Pasteur Institute in Austrafin. The French-
Australian Rescarch Centre Monogmph n® 1, Jesn Chaussivert and Maurice Blackman eds.
The University of Mew South Wales, 1988,

A loinbvee de Pasiesr (souvenics persennsh) Adrien Loir, Pars Le mouvement saniuaire,

1938, p. [05-130.

f. Vair plus boin la bibliograghe esneernant lo vie et Pewvie d'A Calmiciie.
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On peut distinguer trois étapes dans le développement de 1'Institu
Pasteur depuis sa fondation”. Cene division est bien siir en partic
arbitraire, mais elle nous permettra néanmoins de disposer quelques
repéres chronologigues.

La premiére période qui va de la fondation 4 la premiére guerre
mondiale est sans doute "époque la plus brillante de I'Institut. Elie ['est
du point de vue fondamental avec les travaux de Metchnikofl sur la
phagocytose, ce qu'on appelerait aujourd’hui 'immunologie cellulaire,
ceux de Jules Bordet sur le rdle du complément, ¢'est-i-dire Nimmunolo-
gie humorale, mais auss avec les travaux d'Emile Duclauk, le successeur
de Louis Pasteur & la dircction de 'Institut, sur les enzymes (appelées
alors diastases) et plus généralement la chimie biclogigue microbienne.
Découvertes fondamentales, mais aussi découvertes appliquées ; les
travaux de Jules Bordet devaient conduire & la mise au point du test dit
de Bordet Wassermann de détection de la syphilis, de méme que les
traviux d'Emile Duclaux devaient avoir de nombreuses applications dans
les industries alimentaires,

Celle premiére période est aussi trés riche en découvertes médicales -
c'est d'abord et surtout la mise au point par Emile Roux et ses collabora-
teurs, en 1894, de Ia sérothérapic antidiphtérique qui cut un impact
médical considérable”. Car =i, dans les anndes quatre vingt dix, en
France, la rage continuail & terroriser les populations, elle n'&ait pas un
probléme de santé publique ¢t ne touchait qu'un nombre limité d'indi-
vidus; au contraire, Ia diphtérie tuait de trés nombreux enfants.

Les vingt années qui suivent la fondation de |'Institut parisien sont
aussi colles de n création de nombreex Instituts Pastewr d’outre-mer.

71 Cette division en 3 périodes nous 3 éte suggérée par M_E. Wollman (Coll. Past, ).

Peu dlourrages onl présenté un tablenu complel de |histoire de Instiut Pasiour.
L'ouvrape de référence reste celul d'Alben Delaunay @ £ fasnne Pastenr, des origines d
acijeriord hasd, Editions Science Empire, Paris, 1962,

On pourma trouver des éléments intérensnnis dans le livie de P Goscar, Ou edeé de ches
Messivur Pasieir, Olile Jocob &, 1986,

Enfin & I'oceaston du centenidre de Instiiut Pasteur, o ceriain nombie dé fextes,
biographies, présentations historiques de 'activitd des Iaboratoires, ont éié dcrits par des
pasteuticns ou d'incions posteusiens. L'eniemble de cos texees, diffusés de maniérg inforne
sous la titte Mivoire des Pastensens o3 un motdrie] i intéressant pout ['historien.

Il existe un certhin nombre d'érudes spécinfindes portan) sur histoire des diseiplines
pasicunicnnes, Mous ciierons plus foin les irmvaus qui coneerpent |'Ecole Posteunidnne de
Biclogie Moldculnire. Mentionnons dis m-ninl:rlumlL- éludes remanguables de Mme Anne
Murie Moulin sue I'hisoire de MImmunaloge
= Calviers pour histoire du CNRS 1990-7, p. 7.24
= Death and Resurrection of Immunology at the Pastour Institure (1917 1940} dans Immune-
togy ;. Pusieer's bnheritance, P.A. Cazenave und P Talwar eds, Wiley Enstern Publications,
L"_’-‘;ﬁ I-"F!ﬂw. Lilncansient Pastorien. L lnivmiiieelople oe Metchnikaff d leddin {197 M0

. Pnar,

8 Roux and Diphtero, P.J, Weindling. Coll, Pust ; €. Sslomon-BayeL, op. il
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Outre ccux de Sydney et de Saigon, ce sont ceux d'Alger, de Tunis et de
Tanger au Maghreb, celui de Nha Trang en Indochine ainsi que celui de
Saint Louis au Sénégal. Ces nouveaux Instituts et les missions des

pasteuriens & |'étranger permirent de nombreuses découvertes® :
= découverte du bacille de la peste par A. Yersin & Hong Kong en 1894,

=misc en évidence du rdle des puces dans |a propagation de la peste par
Louis Simond en Inde en 1898,

= mais aussi eelul des poux dans la propagation du typhus par Charles
Nicolle, & Tunis. en 19097,

= découverte de la sérothérapie antivenimeuse par A. Calmette & Saigon,
travaux qu'il poursuivit 4 Lille quand il 8’y installa comme directeur du
nauvel Institur Pastcur en 1895,

Les déeouvertes de Simond et de Nicolle, auxquelles il faudrait
associer les campagnes d'éradication du paludisme des fréres Sergent en
Algéric'? devalent ajouter au pasteurisme une dimension épidémiologi-
que qui lud était initinlement en partie étrangére.

Cette premiére périnde de Uhistoire de I'Institut devait sachever
en 1914, La période de guerre désorganisa les travaux de recherche.
De nombreux chercheurs furent mobilisés. De nombreux laboratoires
réorientérent leur activitd, soit vers la production des vaccins et sérums
AECessaires aux troupes, soit méme vers ln production d'armes chimigques
ou biologiques': I'idée de guerre bactériologique n'est pas nouvelle !
Les difficultés économiques qui suivirent Ia premiére guerre mondiale
devaient diminuer les ressources de |'Institur, et limiter par [ méme le
renouvellement des hommes et des moyens.

Ce vieillissement des hommes, particuliérement sensible au niveau
de la direction de I'Institut, devait conduire 4 une baisse de |a créativité
el @ une aggravation des conflits interncs. Je ne donnerdi que deux
'-‘-’ffmlllﬂ-*- de ce gqui peut apparaitre comme un dépérissement interne.
Liimmunologie fui avait €té si florissante pendant les premiéres annees,

S N ey & pas d ouvrage péndral sur Tes Tnstituts Ppsteur 'sote-mer. 11 e exisie un déja
angien sur 'muvre des pasteurieny en Afrique MNoire ; © Mathls, L onvee dis pusioricns ¢
ﬂfﬂq‘u: Naire, PUF, 1946 Pour |'Algéric’: Edmond Scrgent - Les fravai sciennfigues de
Flnsiitut Pasteur en Algérte de 1906 4 1962, PUF, 1984, Edmond el Eticnne Scrgent © Vgl
virig anndes ddtude ol de prophvlasie die pelisdismi es Alpdrie, Alger, 192K,

. ':lrg trouvera difféeents elémonts dons bos communiestians dy Tl Past. . ains que dons
ll.h'urmrr des Posieuriens, Voir aussi s l2iire de |"Associnlion pour le Développement de
Flnstitul Posteur, n" 12, juiller 1943

10 Alexandre Yersin par H.H. Mollaret et ). Brossolet, Fayard &4 , 1985,
1. H. Mallaret @ Pour réhabiliter Charles Nicolle, Coll. Pust,
[2. Edmond ei Etienne Sergent. op. cli.

I3 P Gascar, op. clt.
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et qui avait su concilier des approches diverses, humorale ou eellulaire,
sombrait dans des querelles opposant les différents éléves de Metchni-
koff*®, Et méme si des travaux de grande valeur furent réalisés, |'ensem-
ble ne devait pas permettre 4 1'Institut Pasteur de participer activement i
la naissance des nouvelles disciplines telle I'immunochimie. Ce n'est
qu'apres la guerre que, sous 'impulsion de Pierre Grabar ou de Jacques
Qudin, l'immunclogic devait se développer & nouveau de maniire
brillante & !'Institut Pasteur !,

De méme, alors qu'E. Duclaux avait su prolonger les travaux de
Pasteur sur la fermentation mais ouvrir aussi "Institut sur les nouvelles
approches in vitre, Gabriel Bertrand, son successeur dans le lnboratoire
et i la chaire de Chimie Biologique, centra son travail sur le role des ions
métalliques dans la catalyse enzymatigue. 1l devait manquer compléte-
ment ce qui allait étre, en Allemagne d'abord, puis én Angleterre et aux
Erats-Unis, |a révolution biochimique de la premitre moitié de ce siécle
= ln découverte des grands cycles métaboliques et des enzymes qui en
catalysent les différentes étapes's,

Cette deuxiéme période de 'histoire de |'Institut qui s'étend de la
premiére guerre mondiale jusqu'au début des anndes soixante est cepen-
dant trés contrastée, car si certaines disciplines pasteuriennes ont ten-
dance i s'enliser, de brillants succts sont remportés dans la lutte contre
les maladies ;

— Ramon, dans |'annexe de I'Institut Pasteur de Garches, apporte
plusicurs modifications pratiques essentielles 4 In vaccination. Il met en
évidence le rdle puis utilise des composés dits adjuvants pour augmenter
Uefficacité des vaccinations. Il met au paint les premiéres polyvaccina-
tions dont nous sommes, encore aujourd’hui, les bénéficiaires; il met
€galement au point la technique d'inactivation par le formal de la
toxine diphtérique, qui devait faciliter la production du sérum anti-
diphtérique et surtout permettre la mise au point du premier vaccin
antidiphtérique réellement efficace,

—la chimie thérapeutique, discipline entierement nouvelle en France,
mais dejd bien développée en Allemagne, devait s'établir & "Institut
Pasteur & partir de 1911 avec la création du service de Chimie
thérapeutique placé sous la direction d'Ernest Fourneau. De ce labora-
toire devaicnt sortir |

— les premiers médicaments contre la syphilis (le stovarsol),

14, Anne Marie Moulin, op. cit. Coll. Past.
15. Anne Marie Moulin, Caliters patr Mhiisioiee du CNRS. op. it

16. Jean Paul Gaudillitre : Catalyse enzymatique et oxydation cellulaire. Lauvre de
G. Bertrand ot son héritoge, Coll. Posy. i <
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= des composés efficuces contre les maladies parasitaires répandues en
Alrique, et en particulier contre la maladie du sommeil ou trypanoso-
miase (|'orsamine, le moranyl),

= mins surtoul les sulfamides, produits dérivés de composés synthétisés
en Allemagne & I'LG. Farben par Domagk. dont la remarquable
activité antibactérienne fut découverte par Daniel Bovet en 193517,

Selon Jean Bernard, «avec les sulfamides on gudrissair réellemens
pour la premidre fois les maladies-. 11 est trés émouvanmt avjourd'hui
d'entendre A. Delaunay, alors jeune médecin i 'hdpital Pasteur, et
auteur de [n premiére utilisation des sulfamides en clinigue humaine,
cvoquer o guérison presque miraculeuse d'un jeune enfamt atteint de
mémngite el considéré comme perdu par les médecins'®. La découverte
des sulfomides fut en partie dclipsée par 'nrrivée & Ia Libération de la
pénicilline et ultéricurement des autres antibiotiques, Elle constitue
cependant, pour la chimiothérapic. une étape décisive.

Mentionnons aussi les recherches effectuées par P. Lépine qui
conduisirent & la mise au point 4 un vaccin efficace contre Ia polvomyélite:

Cette deuxiéme période devait &tre au contraire un moment 1rés
important de I'histoire des Instituts d'outre-mer. Rappelons les grandes
campagnes menées contre ln maladie du sommeil en Alrigue Occidentale
Frangaise et en Afrique Equatoriale Frangaise par les pastcuriens, aux
premiers rungs desquels il faut mentionner Eugéne Jamot, Ces campagnes
firent reculer considérablement 'incidence de cette maladie ™.

Mentionnons aussi la mise au point d'un vacein contre ln figvie jaune
i I'Institut Pasteur de Dakar™.

Cetie deuxieme période devait s'achever avee In naissance de la
biologie moléculaire. La mise en plice du sparndigmes de cette nouvelle
discipline dut beaucoup aux travaux de 1'équipe pasteurienne animée par
André Lwolf avec Frangois Jacob ¢t Jacques Monod. Leurs découvertes

. r'l'; Tabbe rmonde animée par D, Bover : Le lnboratoite de Chimie Thérapeutigue, de
Uorsesiic aud sulfimides, Coll, Pasi.

i |E$:"ﬂ Bovel © Une chimie qui guenr, Hamire de In découvers dex vaalfpmrides, Fayot
ad. ]
R Alben Delaunay, dans L Table ronde spimde par 3. Bover, Coll, Fas

19, 1., Diezan a bien monind I eajeax comploxes de ces enitipopne d'éradieation de la
maladbe du sommeil,

LP. Dozon o« Cuand bes puastoriens tragusient lnmaldic dy sormmgil =, Sriemcer focidles
rrsaned, Vol. 1L p, 27-56, novembre 1S,

L. Dozon © Pastoriens, Médecine militaire et coloniution en Afrique Noire - la lutte
coobre lo miledie du wommedl, Caoll, Pasy,

20, €. Mathis op, &i.
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vinrent couronner et schever |'édifice conceptuel de la Biologie Molécu-
laire en décrivant les bases moléculaires des phénoménes de régql:a&[nrt
du monde vivant®', Ces nouvelles approches moléculaires nccessitaient
de nouveaux équipements et donc de nouvelles dépenses auxquelles la
situation financiére désastreuse de |'Institut Pasteur “*-'II'-“*"“‘:““':_ pas de
faire face, Elles exigeaient un bouleversement des pratiques el des idées.
que beaucoup de pasteuricns, singuligrement parmi les plus ages.
n'étaient pas préws @ affronter. Enfin la perte des anciennes colonies
venail désorganiser le réscau des Instituts Pasteur d'outre-mer. Les liens
avee beaucoup d'entre eux étaient brutalement rompus,

Tous ces éléments devaient conduire & une grave cn"l.;c morale et
fimanciére, qui ne devait étre résolue - du moins en <& qul :m:.cemu la
deuxiéme - que par une participation financiére accrue de | Etat au
fonctionnement de 'Institut et une séparation des activités de recherche
fondamentale er de production. Ces derniéres étaient reprises par de
grands groupes industriels.

La premiére crise, la erise morale, devait étre tranchée, sinon gurre,
par I'arrivée des biologistes maléculnires o la téte de |'Institul, A partir de
1970, eelui-ci devait connaltre & nouveau une croissance remary uable. La
construction de quatre nouveaux batiments, celui de biologie moléculaire
en 1971, celui d'immunologie en 1981, celui de biotechnologie en 1986 et
un bitiment consacré aux recherches sur le virus du SIDA, et les
rétrovirus en 1990 devait accroitre considérablement les capacités des
laboratoires de recherche. Un nouveau batiment entiérement affecté &
I'enseignement, était ézalement construit. Cette croissance s accompas
gnait du renouvellement technique et conceptuel des disciplines pasteus
ricnnes traditionnelles qui connurent une ére de «jouvence moléculuires.

Comment se présente aujourd’hui I"Institut Pasteur ?'1'. el
jours, du point de vue de son statut, une fondation privee dintérét
public, dirigée par un conseil d'administration. La présence au sein de ce
conseil de plusieurs représentants de |'Erat vient cependant en limiter
particllement I'indépendance, Ce Conseil d'administration pomme pour
cing ans le Dirccteur de I'Institut Pasteur. Le fonctionnement de IIns-
titut, longtemps «autocratiques, s'est démocratisé en ¢ rapprochant des
principes de fonctionnement des organismes de recherche publique
comme I'INSERM ou le CNRS.

21 Vasir plus loin Ia bibliographie soncermant ces déenuveriss ef lers racines pasteuriencs.

21, Pour un tableay actuel voir « 100 4t de 1Instital Pasteurs par Michel Morange Ency-
clopaedia Briennica, Medical and Health Annual, 1985, p. 176185, L'ensemble des m{mm:
“'-"fmﬂndﬂ i ein dird des différentes brochures éditées par | nstitul Pasteur b l'occasion du
cenlonalne,
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Les ressources aetuelles de 'Institut ont quatre origines différentes :
= I'Etat & raison de 47 %2,

= les propres ressources de 1'Institut pour 29 %, Ces sommes proviennent
de la vente des allergénes. utilisés aussi bien pour le diagnostic que pour
la thérapeutique, ainsi que d’un certain nombre d'examens diagnosti-
ques sccomplis par les laboratoires de 'Institut. L' Institut Pasteur resie
en effet le centre de références. celui auquel on fait appel en dernier
recours, pour le diagnostic de trés nombreuses maladies.

= des sources privées pour 14 %, qui sont collectées par une Association
pour le Développement de [Institut Poasteur (ADIP). Ces sommes
correspondent & des dons ou a des legs, minimes ou aussi important que
celur qui a été fait par la duchesse de Windsar,

=des redevances versées par les groupes industriels qui assurent |e
développement des découvertes pasteuriennes et ont repris les activités
die production de vaecing de I'Institut Pasteur. Deux groupes se parta-
gcnt I'héritage : Pusteur Vaccins dirigé par 'Institut Mérieux (Rhdne
Poulenc) et Diagnostics Pasteur dirigé par la Sanofi (groupe EN
Aquitaine).

En 1990 plus de 2000 personnes travaillent & "Institut Pasteur,
900 chercheurs et 1200 ingénieurs, techniciens pu membres du personnel
administratif, Parmi ces dernters F‘Iu; de 1 100 sont Emp]u}fés ef Pny[’:g direc-
tement par I'Institut. Au contraire sur les 900 chercheurs, 250 seulement
sont employés par I'lnstitut, les autres dépendant d'organismes publics de
recherche (CNRS. INSERM, Université) ou étant des staginires frangais
ou etrangers, rémunérés grice 4 des bourses de recherche.

L.IHS“T-UI Pasteur a [ rSUivi 55 fonction d‘nn“ign':mgn[. Le l!ﬂmii:"‘l;l:
annuel des étudiants est passé de 20 en 1890 & plus de 300 aujourdhui™
La magormne des cours {ont pﬂﬂ“i{: de 'IIGI'FITHHIDI'.IE universitaires dﬂﬂurﬂlﬂs-

L'hdpital Pasteur joue encore un role fondamental dans la lutte
contre les maladies parasitaires. 1l s'est également spécialisé dans [a
lutte contre les maladies causées par les champignons, les mycoses.

23, Dt lesquelles il fau compter bt soutien du CNES. Lo premiére Convention Institut
Pasteur-CNRS, pour la création d'un centre de recherehes sur les virnes {Lépine) date de 1952
(Conseil d'ndministration CNES. 17 mai 1952). En 1985, e CNRS fourndt # |'Institul une
subvention de TORGN F. tandis que 72 de ses chercheurs et &3 techniciens travaillent &
Ulnstivut (Consell d'sdminbstration CNRS, £ juiller 1965), NDLR.

24, Cemd snnées denseignement & Ulnstiti Pastcur M Faure Coll. Pasi. ei = Histodre des
Pastewrieise

1
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Plus récemment, aprés la découverte par le laboratoire du Professcur
Luc Montagnier de I'agent étiologigue du SIDA®, une place importanic
y & été réservée i la mise au point des traitements dirigés contre cetic
maladie.

Enfin, aprés la tourmente de la décolonisation, le rds:au_dm |n5lflu15
Pasteur d'outre-mer s'est réorganisé®, |1 reste aujourd’hui E?IHS“'-H!S
qui conservent des liens avee 'Institut de Paris. Ceux-ci sont situéds dans
les départements et territoires d’outre-mer, # Noumda, Cayenne, Pointe
& Pitre, mais aussi dans les anciennes colonics devenues indépendantes, 4
Hanoi, Ho Chi Minh Ville, Dakar, Bangui, Alger, etc. ou dans les pays
qui ont eu ou conservent encore des hiens culturels avec la France, &
Téhéran, Athéncs, Rome ... Dix neuf de ces Instituts portent encore |e
nom o Institut Pasteur. Les liens entre celui de Paris et ces différents
instituts sont trés divers : six, ceux de Pointe & Pitre, Ca;.:nnn*_:', Nouméi,
Bangui, Dakar et Tananarive dépendent directement de |'Tnstitut Pasteur
de Paris. D'autres n'ont conservé que des liens beaucoup plus Fiches.
Leurs travaus mémes sont également trés divers. Ils peuvent aller de la
recherche fondamentale de haut niveau comme & Dakar ou Bangui, i une
simple activité de laboratoire d'analyse médicale dans les pays qui en sont
dépourvus, en passant par unc activité de recherche épidémiologique
(réactivée, particulitrement en Afrique, par I'extension du SIDA) ou de
praductions de vaceins, comme au Vietnam,

FORTRAITS DE DEUX PASTEURIENS

Apres cette présentation rapide du passé et du présent de I'Institut
Pasteur, essayons de dépager quelgques uns des composants de la aspécifi-
cité pasteuriennes. Deux remarques préliminaires simposent. la pre-
migre élant qu'il n'existe probablement pas une spécificite de la recherche
pasteurienne, mais plusicurs, correspondant aux différentes phases du
développement historique de cet Institut que nous avons brievement
évoquées précédemment.

La deuxitme vise simplement & souligner que la question soulevee ics
cst & la fois banale, et difficile. Banale, car c'est la question du réle d'une
institution, ici 1'Institut Pasteur, dans les développements scientifiques
qui ¥ ont pris place. C'est une question centrale dans | I'I'Iln]l:l!tlé des
travaux actuels d'histoire des sciences?’, Clest une question difficile car v

25. Mirko D. Grmek, Minoire dir S10A, Pavor éd,, 1989,

] 26, 1#“-’: dﬂ I Assoountion paug It dtuclupp:m‘ de I'Im““ﬂ l-'l.-ultl.i'q Hp. eif. 0" Il
Jwilbet 1983 et leg brochures dditées & |"occasion du cesesaire de | Instiut

21, Cest I'objectif méme de cex Cabiers pote hinoire dic CNRE.
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répondre exigerait d'avoir éclairei les liens qui relient les progris de In
connuissance scientifique 4 la société dans laguelle ces progres sont
réalisés.

Avant d'affronter directement cette question dans la troisiéme partie,
j¢ voudrais d'abord apporter quelques éléments historiques supplé-
mentaires sous la forme des biographies de deux pastoriens illustres,
Emile Duclaux et Afbert Calmette.

Tai choisi de décrire la vie ¢t 'cuvre d'Emile Duclaux car selon
Claude Debru qui a fait une analyse remargquable de cette auvre «Nu/
mieux qu'Emile Duclaux n'illusire Uensemble des dimensions et implica-
tions du pastorisme s,

MNé fe 24 juin 1840 & Auwrillac, Emile Duclaux intégre |'Ecole Nor-
mitle Supéricure de Paris en 1859, De 1862 & 1865 il travaille comme
préparateur dans l¢ Iaboratoire de Louis Pasteur 4 "Ecole. En 1865 il
soutient sa thése sur la fermentation alcoolique dans laquelle il développe
les nouvelles idées de celui qu'il considérera toujours comme son maitre.
Il est nommé en 1866 professeur suppléant de chimie a la Faculté des
Sciences de Clermont o il restera jusqu'en 1873, 1l accueille en 1870
Louis Pasteur 4 Clermont ol ce dernier reste plusieurs mois. De leur
travail commun pendant cette période sortiront les célébres études sur la
bigre. Durant les mémes années, Duclaux collabore avee Pasteur dans les
éludes sur les maladies des vers i soie.,

Il fonde dans le Cantal la station laititre du Fau ou il poursuit
diverses Eludes sur le lait @ trovaux Fh}'s}:ﬂchimiqu“g sur les émulsions.
recherches de chimie biologique avec 1'étude des diastases du lait,
travaux de microbiologie. En 1873, E. Duclaux est nommé professeur de
physique & Lyon, oo il restera jusquen 1878, 1l retourne alors & Paris, 3
l'lnht[lul National Agronomique. Enfin en 1884 il est nommeé professcur
de chimie biologique & la Faculté des Sciences de Paris.

Il participe & la création de I'Institut Pasteur, et en particulier fonde en
V887 les Annales de I'Institut Pasteur auxquelles il contribue de maniére
importante par ses comptes rendus d'ouvrages ou d’articles. Parmi les
nombreuses ceuvres qu'il laisse, il convient de mentionner son monu-

mental fraité de microbiologie qui fit autorité pendant de nombreuses
anndes.;

Duclaux se caractérise par son ouverture d'esprit : ardent supporter
des nouvelles idées de Pasteur, il sut néanmoins accueillir avec enthou-
stasme la découverte de la fermentation in vitre, acellulaire, par Bichner.

:Im- 'C Debru ; «Actualitd d Emile Dhsciniiss Coll, Past, L& iﬁmd mérie de €. Debru
st d'avair atting 'anention sur une ceuvee pau connue d'Emile Duciux, 1"« Hygigne Sociales
publide en 1902, Les pages qui suivent s'appuicnt largement sur ceiic communicaiion.
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Son ceuvre se caractérise par sa diversité : Duclaux réalise ausst bien
des travaux de physique sur les phénoménes de capillarité et de tension
superficielle, gque des recherches de chimie, de nombreux travaux de
chimie biologique et de microbiologie déjd mentionnés, mais aussi des
recherches plus appliquées en agriculture, sur le phylloxera, les vers &
soie, le lait —selon Emile Roux il inaugure I"ére scientifique de |a laiterie -
ou en médecine on il porta une attention soutenuc aux problémes
d'hygiéne.

A partir de conférences donndes en 1901 4 I'Ecole des Hautes
Etudes dont il était directeur, il rédigea un ouvrage intitulé |'«Hygiéne
Socialew, Avec ce livre, Duclaux s'engageait sur un terrain politique : ¢e
A'etail pas la premiére fois car il avait pris une part active & la campagne
organisée en faveur du capitaine Dreylus.

L’hygi¢ne sociale est pour Duclaux & distinguer de I"hygiéne publi-
que ; cette derniére est formée par I'ensemble des réglements que le
gouvernement édicte pour améliorer "hygiéne générale. L hygiene
sociale, e'est la prise en charge, par chaque groupe social, & travers ses
associations et ses syndicats. des régles d'hygigne qui lui sont spécifique-
ment adaptées,

Cet ouvrage est aussi un plaidoyer en faveur de |'hygiéne préventive.
Pour Duclaux, les maladies sont dans un état d'équilibre instable : des
mesures d'hygiene trés simples, comme 1'amélioration de la distribution
d'eau porable, peuvent faire reculer ces maladies de maniere dTEf“MTEI”“-
Ces mesures d'hygiéne sociale, préventives, devraient s'appliquer en
priorité & des maladies comme |'ankylostomiase - maladie parasitaire qui
frappe particuliérement les mineurs - ou la iwberculose.

~ Une autre caractéristique essenticlle de 'aeuvre de Duclaux est o¢
lien toujours étroit entre les problémes pratigues, |'expérimentation qui
tente de les résoudre et les applications qui dérivent de cette expérimenta-
ll:ﬂl‘l. ]IEI'}Fm il faut souligner qu'en plus de ses charges de recherche et
d'enseignemem (ou de vulgarisation) il n'hésita pas i assurer la lourde
charge administrative que représentait la succession de Louis Pasteurd la
tete de I'Institut. C'est alors qu'il en était le directeur qu'il devait mounr
brutalement en 1904,

L'autre pastorien, Albert Calmette, apparticnt & la génération sui-
vante®. Né 4 Nice en 1863, il devient médecin de la Marine et des

9. L eeuvre " Albert Calmette avail ¢16 défa évoqude dana |"ouvrage de Noél R
~doa vie et Uicaver ' Alhert Calimetre 18631935 Adbin Michel, 1961
On rouvers gussd des informations dans -
- Le docieur Albers Calmette, directéur de 1'lastitgt Pasteur de Lille (1895:1919) pas
F.;hllibh;"“m Coll. Pas
- rt Caimettes par Jenn Samnille dam « Histolre des Pastetirienss .
= wAlbert Calmette of le premiee Instiut Pasteis d'outre-mers, Letire de 1'Associution pour
le Développement de [Institut Pasteur n® 12, junller 1983,

114

Fichier issu d'une page EMAN : http://eman-archives.org/ComiteHistoireCNRS/items/show/186?context=pdf



http://eman-archives.org/ComiteHistoireCNRS/items/show/186?context=pdf

Michel Maorange

Colonies et sert en extréme Orient puis au Gabon. 1] passe ensuite deux
ans & St-Pierre et Miquelon oh il travaille sur le rouge de la morue.
Désirant se perfectionner dans les nouvelles techniques microbiclogigues,
il suit pendant trois mois le cours de microbiologie que dirige Emile Roux
4 I'Institut. Il est présenté 4 Pasteur qui apprécie immédiatement sa
valeur et lui propose d'aller fonder @ Saigon un laboratoire qui devait
devenir le premier Institut Pasteur d'Indochine. 1l y reste cing ans au
cours desquels il est amené & modifier un certain nombre de techmques
microbiologiques pour les adapter au nouvel environnement auquel il est
confrontd : c'est ainsi qu'il met au point une technigque de préparation du
vacein antivariolique sur le bufilon, qui permit de s¢ passer des vaches
traditionnellement utilisées en Europe, mais rares en Asie du Sud-Est.
De méme il est amené, pour éviter la perte d'activité due i li chaleur et
A P'humidité, & modifier la méthode de conservation du virus rabigue
contenu dans les moélies en plongeant celles-ci dans la glycenine. Enfin,
pendant ces cing années, Calmette commenca ses travaux sur la sérothé-
ripic antivenimeuse.

En 1895, & la demande de Louis Pasteur, il prend la direction de
I"Institut Pasteur de Lille. 11 surveille la construction des bitiments qui
seront inaugurés en 1899, 1l devait rester & Lille plus de vingt ans au cours
desquels il a des activités multiples :

—il prend une part active & la lutte contre la tuberculose. Il est en
particulier responsable de la création en 1901 du premier dispensaire
antituberculeux. Cette eréation correspond tout 4 fait A la misc en
pratique des (dées émises & la méme ¢poque par Duclaux d-ﬂ_"|5 FON
ouvrage sur |'hygiéne sociale. Dans ces dispensaires, le role qui serait
maintenant dévolu aux assistances sociales est assuré par des momiteurs
d'hygiéne, ouvriers qui ont un role de formation, de comseil et de
prévention. 1l participe également & la lutte contre I'ankylostomiase du
mineur.

- Calmette s'intéresse particuliérement ay probléeme de la cnntﬂmin?liﬂ“
des eaux. [l crée la premigre station francaise d'épuration biologique,
basée sur la technique des lits bactériens, 4 La Madeleine, prés de Lille.

Créateur d'un des premiers instituts Pasteur d'outre-mer, directeur
du deuxiéme Institut Pasteur dans le monde par son importance, il fait
profiter de son expérience el participe 4 'organisation des nouveaux
Instituts Pasteur d'outre-mer; c'est ainsi qu'entre 1909 ¢t 1912 il se rendra
quatorze fois & Alger pour y organiser le nouvel Institut Pasteur.

Enfin, pendant la premigre guerre mondiale et I'occupation militaire
allemande, Calmette déploic, avec les autres autorités civiles de la ville,
une activité importante pour tenter de réduire les restrictions alimentaires
et les contraintes imposées 4 la population,
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Pendant ces années, il n'abandonne pas son travail de recherche. 1l
achévera la mise au point de la sérothérapie antivenimeuse ml_'nn'u:nn":f_: i
Saigon. La découverte de cette nouvelle thérapeutique avait Et€ faite
simultanément par deux autres savants, Césaire Physalix et Gabrel
Bertrand qui travaillaient au Museum. Mais ¢’est bien & Calmette que
reviendra le mérite d'avoir mis au point les premiers sérums i usape
thérapeutique et d'en avoir vulgarisé 'utilisation. Le souci constant du
détail, la précision dans les protocoles expérimentaux, mals aussi !‘att:n-
tion portée & la diffusion des nouvelles techniques ressorient bien des
lettres échangées par Calmette et P. Simond, autre pasicuncn alors en
mission en Inde™. A. Calmette écrit i Simond pour obtenir des SEFPEnts
ou du venin et pouvoir continuer ses recherches 3 Lille. 11 souhaiterait
que Simond puisse faire une démonstration en Inde, marché F““F'.““ﬂ
pour la sérothérapie antivenimeuse. Il précise les doses et _|E5_'-‘ﬂﬂd“1ﬂ"5
d'immunisation & utiliser chez le cheval pour avoir une activité imporiante
du sérum, et éviter la formation d'abeés chez cet animal; il P'é‘fﬁﬂ les
conditions d’expérimentation sur le lapin pour pouvoir démontrer |'effica-
eité de la sérothérapie; il s'intéresse  I'impression du texte de présenta-
tion du sérum en anglais et en tamoul. 1l discute également avec Simond
de ln maniére de présenter au gouverneur des Indes la nouvelle thérapeu-
tique et la nature du contrat qui pourrait &tre établi. 1] s'agit 1 peut-étre
de détails, mais de détails nécessaires pour convertir une découverte de
laboratoire en application thérapeutique.

Enfin Calmette commence le long travail d'attenuation d_” bacille de
la tuberculose bovine qui permetira, aprés son retour & I'Institut Pasteur
de Paris, ia mise au point de In premigre vaccination antituberculeuse
efficace, le Bacille Calmette Guérin ou BCG. Jusqu'a sa mort en 1933,
Calmette prit une part active 4 I"organisation de la production du vaccin
el i sa diffusion.

A LA RECHERCHE DE LA SPECIFICITE PASTEURIENNE

Quels sont les éléments que 1'on peut tirer de ces deux biographies ?
Un premier point commun est le lien étroit gui a existé pour ces deux
savants entre recherche fondamentale et recherche appliquée. Nous
avons vu que ce Hen entrainait une attention constante aux détails
expérimentaux, si importants pour la mise en pratique des découvertes
fondamentales.,

Ce qui caractérise aussi ces deux chercheurs, ¢est une vision Hn:inlc.f
de la maladie. Leur conviction que les maladies sont dues 3 des germes

30 Les débuts de In sérothéeapie antivenimeuse, Letmes °Albert Calmetie 3 Paul
L. Simond (1897-1900) par Edouard R. Brygoo. Coll. Past,
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pathogénes, et sont done suscephibles d'étre prévenues par ln vaccination
et guéries par la sérothérapic ne les empéche pas dagir aussi contre la
maladie au niveau social, Albert Calmetie ne se contente pas de mettre
au point un vaccin contre la tuberculose. il organise les dispensaires
antituberculeux et participe, une fois le BCG mis au point, aux campagnes
d'information du public.

Enfin, en ce qui concerne Calmette, mais ce fut le cas pour de
nombreux pasteuriens de sa génération™, il ¥ eut une alternance entre le
travail en métropole, souvent un travail de recherche fondamentale. er de
longs séjours outre-mer, dans les colonies, ou la part du temps consacré
au travail d'organisation devient prépondérante. Une fraction importante
des pasteuriens qui travaillérent outre-mer furent des médecins militaires.
Trés 161 convaincus de la valeur des nouvelles théories pasteuriennes., ils
apportérent au pasteurisme leurs connaissances en épidémiologie.

Cette spécificité pasteurienne. dont nous avons tenté de dépager
quelques éléments, fut sans doute celle de Page d'or, la premiére période
de I'histoire de Institut entre la fondation et la premigre guerre
mondiale. Elle persista plus ou moins bien pendant les périodes suivantes ™,

Est-il possible de dégager d'autres éléments de spécificité pasteu-
rienne ? Les communications présentées au colloque sur 'histoire de
I"Institut Pasteur permetient d'esquisser quelques unes des pistes de
recherche suivies actuellement par les historiens ;

= une des caractéristiques de I'histoire pasteurienne parait &tre un certain
savoir faire dans I'utilisation de ce que nous appellerions aujourd hui
les médias. Pasteur a su lui-méme remarquablement orchestrer la
divulgation de ses découveries®’. La presse a contribué de maniére
essenticlle & la naissance et au développement de |'Institut Pasteur. Les
successeurs de Louis Pasteur ont toujours su, ou presque toujours s,

31, C'est le ey par exemple o' Emile Marchoux, qui fit plusieurs séjours an Séndgal.
porticipn & la mission sur bn fidvee jaune & Rio de Janelrs, missbon i devait confirmer le rale
des moustiques comme veciours du viros responsable do [n maladie, puis de retour & Paris
devail fonder, en 1908, avec Alphonse Laveran, In Socidid de Fathologic Exotique qui permit
de constituer une pépiniére de pastcutiens stropicalisicss,

fur les traces di docieur Emile Marchous, plonider de Plastiieg Pastewr en Afvigue
Maire par 1P, Bado er M. Michel, Coll, st

L'euvre de A, Laveran (1845-1922) : un des plonniers de la Révolution pasteuricnne
par Louis Chambor, Coll. Past.

3L Cene affirmation aurail besoin d'Etre étayée; st elle est exacto, il faudrait chercher
pourguo les lient entre recherche fondamentale et recherche appliquée, travail en laboratoire
et travail sur le 1ermin, entre une vision microblanne €1 une vision sociale de ln maladic se
sant distendus au cours de "histoire pasteurienne.

33, =Louis Pastedr face & Lo presse scientifiques, por Bernadetie Bensaude, Coll. Past..
Voir aussi 1'ouvrage déjh cité de B. Latoar,
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valoriser auprés du public les découvertes, tant fondamentales qu appli-
quées, gui éajent fites & |'Institut,

— une certaine spécificité pasteurienne, gui apparut lopgiemps comme
une faiblesse, était cet ensemble de liens plus ou moins liches, plus ou
moins définis que 1'Institut avait su tisser avee les industnies privées :
faiblesse car il sembla longtemps que ['Institut Pasteur n'avait pas su
retirer de ces liens tous les bénéfices qu'il aurait dit, en particulier les
bénéfices financiers. Des études plus récentes suggérent que ces liens
souples ont su conserver i la recherche fondamentale son indépendance
el ont constitué une solution «honorables au difficile probléme du
transfert des découvertes, des laboratoires de recherche ayant des buts
non lucratifs aux entreprises privées qui les exploiteront™.

- le dernier domaine ofi il est bien sir particuliérement important de
rechercher une éventuelle spécificité pasteurienne est celui des décou-
vertes, Est-ce que certaines de ces découvertes n'étaient possibles qu'a
PInstitut Pasteur ? 11 est sir que la création d'un laboratoire comme
celui de chimie thérapeutique dirigé par Fourneau, et fes liens tres
étroits qu'il entretenait aussi bien avee I'Hopital Pasteur qu'avec les
différents laboratoires qui travaillaient & institut sur les parasites, ou
avec les médecing qui, outre-mer, utilisaient les nouveaux médicaments
;““'Pﬂmsitaires n'étaient possibles en France qu'au sein de I'Institul

asteur,

Le meilleur exemple d'une telle spécificité pasteurienne - actuelle-
ment I'objet de nombreuses recherches historiques de grande qualité -
est celui de I'Ecole Pasteurienne de Biologie Moléculaire. Cette école
aurait bénéficié d'une double tradition : 'unc francaise, mtrcspmdnnlﬂ 4
une approche particuliére, physiologique, régulatrice de la génétique,
I"autre, plus spécifiquement pasteurienne, consistant dans ['étude du
bactériophage et du phénoméne longlemps resté trés obscur de ln
lysogénie ™, Ces dernitres recherches, sur ce qu' André Lwoll appelait les
particules douées de continuité génétique, poursuivies pendant loute 1a

3, «The Pasteur Institute and the Pharmaceutical [ndustrys, Jonathan Licbenau el
Michael Robson, Coll, Past. i
35, Cette spdeificité de 1a génétique francaise o 16 particulitrement bien étudiée par
Richard M. Burian, Doris Zallen et Jean Gayon, «La mm':hu:inn frangaise aux instruments
de recherche dam e domaine de In génétique moléculsire, 1945 1960s par Richard Burian
dans Hivioire de fa géndtigue, 1.1 Fischer et W.H. Schneider eds, Paris, A R.P.EM,
«“Un évolutionnmie Bernadien & Institut Pasteur Hm‘] i des cibidgs of évalubon
physiologique dans 'aevvre o’ André Lwolfe, R.M. Burian et Jean Gayon, Coll, Past.
«CGengtice afier World War Il : the laboratares ot Gif=, Richard M. Burinn et
Yean Gayon Cahiers pour I'histoire du CNRS, 1990-7, p. 25-48.,
36, wLe baciériophage, I lysogénic et son déterminisme génétiue= par Chiarles Galpe-
rin, H_ur. Phil, Life Science 9, p. 175:224 (1967}, Vair auasi « Virus, enzyme of gene The
bacteriophage problem, 19171947~ par Lily E. Kay, Coll. Past
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période de 'entre deux guerres, n'auraient pu, sans doute, trouver leur
place ailleurs qu'a I'Institut Pasteur : ni dans les facultés de médecine,
car aprés de faux espoirs, elles apparaissaient sans application médicale,
ni dans les facultés de Science, car elles ne correspondaient & aucune des
grandes disciplines associées nux chaires,

C'est de la fusion de ces deux traditions que devait naitre Ia théorie
de I'opéron, c'est-d-dire les modéles de régulation moléculaire chez les
étres vivantsV. Ces succes, et les changements qui en résultérent @ la
direction de I'Institut Pasteur, devaient permettre i celui-ci d'accomplir
rés vite sa révolution moléculaire et d'entrer minsi dans une nouvelle
phase de son développement (voir supra).

CONCLUSION

Est-il possible encore aujourd'hui que des recherches puissent étre
spécifiquement pasteuricnnes 7 Et cela, malgré |'existence d'une commu-
nauté scientifique internationale ouverte, au sein de laguelle circule
librement I'information ? Comment imaginer que des voies de recherche
puissent n'étre poursuivies que dans un scul institut, si elles apparaissent
prometicuses, tant du point de vue fondamental que du point de vue
appliqué ? Existe-1-il encore aujourd’hui une spécificité pasteurienne ? Si
oui, de quelle nature ? Comment la préserver, comment éviter que
I"Institut Pasteur ne soit qu'un centre de recherches parmi d'autres ? La
question ne concerne plus 1'historien, mais ceux qui ont en charge [
dircction scientifique de 'Institut, Ce que peut apporter Ihistorien, c'est
I"analyse du passé, et les enseignements que I'on peut en tirer,

~ Pour étudier I'Histoire de |'Institut Pasteur, il faut disposer des outils
historiques nécessaires, aussi bien des cahiers de laboratoire des cher-
cheurs pour suivre au jour le jour la formation des nouvelles idées et des
nouvelles techniques que des archives de la Direction, pour pouveir
analyser qu'elle a été dans le passé la politique scientifique de I'Institut
Pasteur. Ces outils étaient inaccessibles il v a encore peu,

37, L'Ecole frangaise de biologie moléculaire o 4t¢ particulitrement &tudiée por Bermar-
ding Fantini qui 4 clmsé Ia correspandance de . Monod et est cn train o achever le catalogue
complel des archives J, Monod.

sl pble du hosard dons 1 nofesance du modéle de Vopérons, M.D. Grmek et
B. Fantini, Revue d'Hisioire des Sciences XXXV, p, 193-215, 1982, «Caractéres théorigques gt
institunonnels de |'Ecole Frangaise de Biologie Moléculnire~, B. Fantini, Coll. Past.

~ Om pourra lire aussi : «Un hommoge & 1. Monod, Les orgines de la Biologie molécu-
laire s, prisenté par André Lwolf et Agnds Ullmann. Etudes vivantes éd,, 1930 et Judson
H.F. : The eighth day of crestion © the mokers af the revolution in Hielogy, Simon and
Schuster eds, 1979,
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1l existe bien depuis de nombreuses années un musée aménagé dans
les appartements constroits & "Institut poor Louwis Pastewr. Ce musée est
riche en documents personnels sur le fondateur. 11 contient également un
nombre important d'instruments scientifiques utilisés par Pasteur Jui-
méme, y compris les célébres ballons i col de cygne employes pour ses
expériences sur la génédration spontande, el restés stériles dnpu!s. p_lu!-
d'un sitele, Ce musde abrite aussi un certain nombre d'nrchi.w:zl: Stiﬂrllll'tT
ques, concernant Pasteur el ses successeurs, mais |'espace limité qui lui
st impart ne permettail pas une consultation aisée de ces documents,

1l v # quelques années a été ouvert, & Garches, dans l'annexe de
I'Institut, un musée des applications de la recherche. dont Ja vocation est
cependant plus pédagogigue que muséographique.

La Direction de I'Institut Pasteur a réalisé il y a quelgues années que
la spécificitd de 1'établissement résidait avant tout, peut-8tre, dans son
histoire, et que c'était donc de son intérét méme de faciliter le ll"d‘f‘ﬂﬂ des
historiens, en leur offrant 'outil domt ils avaient besoin. 1l y a trois ans a
€té créé le centre d'archives de |'Institut Pasteur, placé sous la direction
de Denise Ogilvie, Ce centre n commencé un travail de collecte de
documents, Malheureusement, cette création est venue sans doute trop
tard. Un certain nombre de papiers ont été perdus, de maniére upEarcm-
ment irrémédiable : beaucoup des archives des Instituts Pasteur d outre-
mer ont é1é dispersées et ont méme disparues au moment de la de_r:::-l:rnp
sation. De méme des documents irremplagables comme lés C-'lh“_“'i de
laboratoire de Frangois Jacob, pendant la grande époque des expériences
sur la régulation génétique qui ont mené au prix Nobel, ont disparu.

Malgré ces lacunes, le centre des Archives constitue déja un outil
précicux pour |histarien. Il permettra peut-étre d'éerire un jour Phistoire
de U'Institut Pasteur dont je n'ai fait ich qu'esquisser les 1rails principau.
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La mise en place des instituts nationaux
la difficile naissance de I'IN2P3’

La physique des particules & hautes énergies?, plus que tout autre
domaine de recherche, caraciérise In science lourde. En 1964, les dépen-
se5 totales de In physique nucléaire représentent 21,5 % des dépenses
globales de la recherche fondamentale. Au début des années 60, le CNRS
o un laboratoire propre de physique nuclésire 4 Strasbourg, le CNRY,
E'Elfll-ci est 'wuvre d'un professeur de I'université, Serge Gorodetzky.
ancien assistant de Leprince-Ringuet au laboratoire des rayons cosmigques
de I"Ecole Polytechnique. En 1954, Gorodetzky obtient de I'Enseigne-
ment supdrieur et du CNRS, les crédits nécessaires 4 'implantaton i
Cronenbourg, dans la banlicue de la capitale alsacienne, d'un «instiruls
congu autour d'un accélérateur Van de Graafl (2 MeV) construit par
les allemands durant In guerre €t du projet d'une machine de 5 MeV.

L. Powr ln réglisation de eetie dude, fous n'rvens P avair Bocks aux archives du CEA

2 =Le domaing de In physique des particules & haute dneegie 3 dté défini comme eetul
des interactions entre particules animées d'une dnerpic supdriere b | milliard d'dlectrons-vell
(1GeV). Cette définitiun, toute théorique, a svantage de simplifier b distinction entre deux
disciplines duoitement lides: en effer, ln physique nucléaire classique, ou physique des
parhicules i basse ou moyoone éncrgic, sintércsse au mayen de Iatome | architectire.
msse. énergic de liaion entre nucléons, moment cinétique, ete. Profongement logigque de 2=
tudles. la physique des particules @ hatite énergie s'intéresse aux constituanis elementaires du
ROyEl, pratons e pucléons, et @ lours interactions. Pour communiguer b uno particule une

nergie sulfivanic pour que son inferachion sves e novaw d'un seome upporic des rEOSeNEne-

ments non phes sur le noyau lui-méme mak sbr sts composints bes plus intimes, il faut un
apparcillage complese autour o'une moackine géante | accélEratenrs, CCRST. Documant.
MINCCY. Projer de no, pont sur fa place posaible die lo plipsigue dey partdcales o auies eHefgies
daniz V'ensemble de Frj]“nrr de recherche fondamentale ay cours dés prochatnes ansees
Archives DORST Verst. 810401, cart, 64, Hinsse 159,

3, Le Centre de Recherches Nusléaires de Strashourg, créé par décret e 15 janvier 1951,
est sous In double wiclle de PEnscignement supéricur a1 du CNRS, Ce nest que lors de 12
réalination de "occdlérateur a Strasbourg-Cronenbourg, confide au CNRS, que le CRN oequis
le stalul de «Laborsiofre Propres. regroupant les activitds des  différents laboratoires
Hueleires ¢ d'un dépariement d’applicitions. hiologiques de Strashourg. (CF. Frick. @, La
Physigue Nucldaire d Strasbourg, 1989, Texte rondotd. 13 p,)
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Ce laboratoire on travaillent prés de 500 personnes (Chercheurs et
LT.A.) est constitué de cing départements dont les activités sont essen-
tichement orientées vers les recherches fondamentales en physique,
chimie et biologie nucléaires®.

Alors que I"Enseignement supéricur est responsable de treize cenires
de recherche en physique nucléaire. Toutefois le CNRS, au travers de sa
commission de physique. participe de fagon non négligeable au finance-
ment de ces différents centres universitaires.

Les physiciens des hautes énergies peuvent, par ailleurs, utiliser la
machine du Commissariat & "édnergie atomigque (CEA). Le CEA créden
octobre 1945 est un organisme desting & poursuivre «... des rechercies
scientifiques et technigues en vue de Untilisation de Uénergie nucléaire dans
les domaines de la science, de l'indusirie er de la défense nationale... «*.
L'orgunisme chargé de mener une recherche industrielle correspond plus
il sa fibre «manuelles d'ingénicur-chercheur que le trop universitare
CNRS. 11 est clair en tout cas qu'en 1943, les perspectives industnielles et
militaires de la fission interdisent le rattachement du programime atomi-
que au CNRS. Les démarches de Frédérie Jolior, et de Pierre Auger sont
mendes dans la plus totale diserétion vis-a-vis du CNRS. Dés Ia création
du CEA une intervention est relevée au conseil d'administration du
CNRS pour répondre a I'étonnement de certains admimistrateurs gui
voient leur directeur, F. Joliol, mettre en place un concurrent de |"orga-
nisme, Jolior leur rappelle que le Commissariat 4 @ Ja différence du
Centre les pouvoirs d'un ministére, b ce titre, il est directement rattaché
i la présidence du Conseil. 11 est possible que la bréve expérience de
Joliot i In téte du CNRS ait en un réle dans le choix de cette disposition™
D'autre part, le Commissariat, rapidement doté de moyens matéricls
conséquents, dispose deux ans aprés sa création d'un budget qui a deja
dépussé celui du avieuxs CNRS (1,5 milliords de francs 1948, contre
940 millions)?.

Les physiciens frangais disposent done de deux machines nationales :
depuis 1958, le synchrotron @ protons «Saturnes, d'unc énergie de

4, Serge Gorodetsky n ploidé son dossicr sou forme d'=instituts-iypess (Neel) previs
plan guinguennal de l'ﬁi UEIlmilluld‘Uniwr:I:e Interfacultaire dont 'activitd eat comacree
i ln physigue. Le CRN eomports diss le début quatre départements « Phiigue nucléire s dc
Serpe Gurnqtuﬁr_ w Physhque corproculaime = (Pierre Cudr], s hane aucldaire s | Margupnid

¥). =Applications biologiquess (1.H. Vivien). Un einquitme dépariement o5t oreé en
1962 © « Fhysigue nuckéatre hdoriques [lean Yocooz), AN SlV284 lnsse 113,

3. Article | du décret du 18 octobre 1945, ] P

6. Cest la thise de Olivier Bossard, «Le CNRS [944-1950, Aléas o1 lnmites o une
politigue natonele de o seiences, Mémoire de malirise, Univ. Paris V11, UER d"Histoire.
octobre 1987, Le statut du CEA publié au 1O du 14 octobre 1945 est 'avro du Conseiller
d'Frar P Tk

1. aprés D. Pestre, Study team for CERN story
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3 Gign électrons-Vaolts (GeV)¥, gui appartient au CEA. 1] constitue, lors
de sa mise en service. le premier accélérateur de haute énergie curopéen.
D'autre part, les physiciens disposent de 'accélérateur linéaire & électrons,
de 1 GeV, de la Faculté des Sciences d'Orsay, lancé par Yves Rocard, I.E
directeur du laboratoire de physique de |'Ecole Normale Supérieure, mis
en service depuis 1960, Outre ces deux machines nationales, les physiciens
frangais ont accés au Synchrotron & protons européen du CERNY, mis en
service en 1960, dont "énergie atteint 28 GeV.

UN GRAND ACCELERATEUR NATIONAL

Dés 1962, le troisiéme Comité consultatif de la recherche scientifique
(CCRST), présidé par le mathématicien Pierre Lelong, pris en charge de
résoudre les problémes de la recherche lourde, de taille quasi-industrielle.
et de penser au renforcement des roles dévolus au CNRS. Les douze
Sages proposent la eréation, au sein du CNRS, d'Instituts nationaux.
regroupant des centres de recherches universitaires et CNRS, Comme
I'astronomie, lo physique nucléaire est directement concernée par o
projet'”,

Dans le cadre de la préparation du IV® Plan (1962-1965) de la
recherche, les physiciens nucléaires élaborent pour le rapport national de
conjoncture le projet d'un grand accélérateur national, un synchrotron &
tlectrons de 15 GeV. Toutefois, ce projet ne sera pas inscrit au IV? Plan.
Dans ["esprit de ses initiateurs ce grand accélérateur doit répondre aux
besoins de complémentarité avec le CERN, en couvrant des domaines
variés que 'accélérateur du CERN ne peut explorer. D'autre part, le
Centre européen ne permettant pas & tout le monde d'y travailler, un
certuin nombre de physiciens pensait qu'il fallait avoir en France un
accélérateur de haut niveau!' pour former et préparer les physiciens
frangais au grand accélératenr européen. Ce projet national est soutent
par A. Berthelot (normalicn «physiques) le directeur du laboratoire de
recherche de Saclay (CEA) :

«fl avait pen d'aceés au CERN & Uépogque. Les pens de Saclay
espéraient tovfowrs faire une physigue autonome. » 12

& Trois millions d"élecimons-Yolis
9, Cetitre Eurapéen de Recherche Mucliuine

10 Pour une histoire détaillde des instituts natjonaus se reporter & Darmon, G. in
Catlefery powr Dhprioive o CNRS 19891, pp. 63-80.

11 Document, Centre Mational de 1a Recherche Sciontifigue. Rapporr motional de
confonciure [P637 1904, Tome |, mathématiques. astfonomic et sciences de L Terre physigue.
Martiines pouvelles, pp. 292-295,

12 e rview Mounce Spghel. Le 23 février 1989

—— — e ————— — =
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Blanc-Lapierre, le directeur de 'accélérateur linaire d'Orsay. qui
préside, depuis 1963, la Commission de ln Recherche et le groupe de
physique du V* Plan (1965-1968), propose & nouveauw un synchrotron &
électrons de 15 GeV. 1l s'agit bien avec cette machine d'une complémen-
tarité avec le CERN. Blanc-Lapicrre fera inscrire le projet au Ve Plan.
L argumentaire scientifique est de prendre une autre particule, I'électron
et on balaye un domaine d'énergic un peu moins élevé qu'au CERN.
Rappelans, que Blanc-Lapierre qui diripe depuis 1961 le lnboratoire de
physique des électrons ('accélérateur linéaire d"Orsay), n'est pas ur
physicien nucléaire, mais un physicien en électronigue. Cﬁllg -l:_lirh:cﬁlun. ILI
ln doit principalement & son poste précédent, en Algérie, o il avait mis
en place, & Alger, un institut de physique nucléaire de basse énergie, Cela
n'est peut-étre pas sans conséquence dans son choix,

Cependant, ce projet ne fait pas I'unanimité au sein de la commu-
nauté scientifique, et plus particulirement, auprés, des animatcurs
francais du CERN, qui sont regroupés au laboratoire de physique
nucléaire de 'Ecole Polytechnique, dirigé par Louis Leprince-Ringuet
(Polytechnicien), avec lesquels nous trouvons des chercheurs du CEA,
notamment ceux de «Saturnes et des chercheurs de |"acedlérateur linéaire
d'Orsay. Deux raisons principales déterminent leur opposition au projet
d'un grand accélérateur national. La premiére est simplement d'ordre
fconomique. lls ne pensent pas que ln France puisse [mancer unc
participation conséquente dans un projet curopéen el €n mMcme emps
financer totalement un instrument national, pratiquement équivalent en
taille et en coiits au projet européen. La stratégie européenne rend, &
leurs yeux, caduc des mvestissements nationaux conséguents. Pour
concurrencer les Etats Unis, scule une politique de coopéralion cura-
péenne permettra @ la France de rester sur le front de la recherche. La
seconde raison, invoquée, est d'ordre scientifique. Jusque dans les
années 60, les accdlérateurs A €lectrons servaient essenticllement aux
problémes d'électro-dynamique, alars que le proton une particule qui a
une interaction forte avec les autres particules permet de l_iﬂﬂ":“*:l"if un
certain nombre de réactions, susceptibles de répondre aux interrogations
théoriques de I'époque, Le comité scientifique du CERN, dans lequel
nous retrouvons le groupe de |'«Ecole Polytechniquen, avait opté pour
un synchrolon & protons de 28 GeV. Les rravaux de Berkeley, en 1954,
sur les anti-protons semblaient ouvrir une voie prometicuse pour la
recherche dans les hautes éne rgies. El:pf: ndant, les choix faits A 1"étranger,
comme en allemngre, pour des machines nationales portaicnt le plus
souvent sur des machines & électrons'. La nécessité d'une :nmp]ldnu:ntnv
ritd aves g miachine & protons du CERN était au coeur les décisions.

13, Hermonn A Knege 1, Menit U, Pestre D. History Of CERN. b
Amuterdam, Oxford, Mew Yark, Tokyo, Marh-Hallnnd,
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UN INSTITUT NATIONAL DE PHYSIQUE DES PARTICULES
ET DE PHYSIQUE NUCLEAIRE

L'inscription au V¥ Plan d'un grand investissement national en
physique rendait plus que nécessaire un regroupement de la communautd
nationale des physiciens nucléaires, Clest dailleurs ce que sugeéraient les
différentes enguétes sur le fonctionnement de la recherche dmanant de
I"Inspection pénérale des finances', et gque le CCRST'™ avait pris en
considération dans le plan de réforme qu'il envisageait pour la recherche
lourde™. Aussi, dans le rupport de conjoncture, la commission demande
la création. nupres de "accélérateur national de 15 GeV. d'un laboratoire
national :

w L accélératenr circulaire & Elecirons de 15 GeV osera une machine
accessible @ lensemble des physiciens francais; la Commission demande
que soi créd un laborataire national dont cet accélératetr constitieralt
léguipement de base. Ce laboratoire permetira un regroupement ef une
coardination des efforts dont la dispersion serait néfaste (...)»".

Le chaix d'un laboratoire national est 'aboutissement d'un débat de
I commission «grands accélérateursn, aprés ¢tude d'un projet de réfor-
mes de Porgamsation et du financement de la recherche en physique,
¢laboré par Lowis Néel. Le coeur du projet. Néel, inspiré par I"idée
d'wInstituts typess est de créer en provinee des établissements destinds i
regrouper des équipes universitaires et des chercheurs du Centre. Chague
institut en rassemblernit quelques centaines, spécialisés par disciplings.
Le projet MNéel est bien entendu fondé sur su propre expérience greno-
bloise. Ce projet, débattu en 1963 par la commission, fut élnboré. en 1950,
par le physicien grenoblois pour le Plan quinguennal de ln recherche ¢

wLes Centres FEGIEMNINY, I SEREenT e specmm:és, SRR RLEIPLRR TS
fewr activitd pourrait se centrer plus particuliéremernt sur telle ou refle
discipline, selon lev eirconstunces. Les laboratoives d'un Centre régional
devratent étre de préférence situés au voisinage les ung des autres, afin de
permeitre 'utilisation optimale des services généraux, maix on pourrail ferir
rartacher des laboratoires extérienrs, comme ceux gui ant ¢ déja créés par
fe CNRS. Une grande souplesse devrait présider & |'évolution, naissance,

4. Document, 2600002 108, Mimisiére des Finnheen, Ministére die PEducntion Muatio-
il 12 juilley 1962 Moge N 2 Misslon secherche Edueation BMaotionale-Fininees, NMale sae fe
CMRE Llaeliprae Rergesiiiond o8 Ve iy’ pernrettie an CNEE de resier o fnabilisseneit frnne,
ourioerd of dymnmiguee. Archives DGRST. Veri, B1IM01, can 640, ligsse 149,

15, Comité Consultatil de la Recherche Sciemifique ef Technigue

1h, Dvrrmssn, G [hid

I7. Document, Centre National de ln Recherche Scientifique. Rapport national e
canfanciune 1963/ /964, Tome 1, mathémitiques, astronomibe ¢t soiences do la Terre physique
Muchines nowrvellen, p. 295
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crotssance et disparition des laboratofres dans le cadre du Centre régional
(...). Lex Centres devraient étre érroitement lids aux Universités (...).

La répartition des crédits er des posres budpéraires enire lex différents
Centres régionaux serait faite par le Directeur général du CNRS aprés avis
du Directoire et des Commissions spécialisées du CNRS.

Ainsi, le Directoire et les Commissions n'auraient plas @ fuger de cas
indidiviels, mais & fuger et & comparer sur le plan nadonal Uactivitd des
différents Centres répionauy. "

Louis Néel soutient I'idée d'une centralisation décentralisée. 51 cette
position peut paraitre paradoxale, elle veut répondre a deux problémes,
le premier est celui posé par |'apparition de la science lourde, une science
colteuse qui rend nécessaire ln coordination et le controle des investisse-
ments, Le second probléme est celui que se pose le chercheur et fe
directeur d'un grand centre de province, la crainte d'une centralisation
qui enléverait I'autonomie financiére et intellectuelle des centres provin-
elaux (critique identique & celle que portérent les astronomes de province
au projet d'un institut national pour 1'astronomie)' et qui couperait, par
allleurs, les hautes énergies des autres disciplines de la physique. Pug:r
A. Blanc-Lapierre qui est, depuis décembre 1962, membre du CCRS5T™,
la centralisation au simple niveau régional ne pourrait rien résoudre

ol ) il fallair que dans certaines disciplines qui dtatent assez nucléées,
il y ait une concertation interne et je ne voyais pas bien comment la somme
des concertations régionales ferait la planification générale de la physique
nucliaire et des hautes énergles. (...) Il @ fallu bien expliquer aux
laboraraires de province que'fls garderaient une autonomic asses ""FE-;”"""-'
el que la planification n’entrainerait pas de centralisation absolue. =,

Le projer de Louis Néel ne sera pas retenu, 'idée d'un Institul
National avancée par le CCRST sera imposée. Dans un premier (emps on
FHITlEm d'un n-lﬂhumtnin: pationals {[:'f_ rapport e ﬂuﬂjﬂﬂﬂllﬂ'ﬂ' I_gfl]f
1964). Sur cette dénomination, des membres de la commission physique
du CNRS s'inquiteront de |'association accélérateur national et institut
national. Comme 1'aceélérateur national absorbera plus de la
moitié du budger de I discipline, ils craignent que |'institul ne soit en fai
Gue In structure administrative du synchroton et non un institut national.
s demanderant |a séparation des deuy projets, L'avocat du projet institut

'8. Dacument, Note de M. Louts Néel sur Uorganisation des ravaue du prisgroupe de
Physigie, 1963, Archives DGRST. Vent. 10401 cart. 62, linsse 153,

19, Darmon, G, Ibid.

20. Diéeret dis |4 dicembre 1962 1 restern membre dy Comité jusgu’en mal 160, apres
=0 avoir 412 le président de décembre 1963 i décombre 1965,

21 Tonerview A. Blane-Lapierte. Le 10 pimvier 1OEY
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national ¢'est Blanc-Lapierre, qui est aussi 'initiateur du projet 15 GeV,
inscrit au V* Plan. La réalisation d'un grand instrument national justifie
pleinement, & ses yveux, la mise en place d'un institul national. Aussi,
pour Blanc-Lapierre ce projet d'institut restera étroitement lié i 'aboutis-
sement de son grand projet instrumental,

L'OPPOSITION DU CEA

Au cours de 'année 1963, Le Comitd européen pour les accélérateurs
futurs réuni au CERN recommande la construction d"un nouvel aceéléra-
teur & protons de haute énergie de 300 GeV, afin de communguer aux
particules une énergie telle que leur interaction avec le noyau d'un atome
apporte des renseignements sur les composants les plus intimes de
cclui-ci. Ce projet ne sera pas sans conségquence sur le devenir du projet
national de 15 GeV. Alors qu'au cours de 'année 1963, ln Direction
generale de 'enscignement supéricur et le CNRS obtiennent une « Action
nouvelle™ : Grands Accélérateurs», avec un budget conséquent de
10 M. de NF, mais aucun crédit n'est affecté i la construction du 15 GeV.
Dans Ia commission de '« Action nouvelles, se retrouvent les personnali-
tes scientifiques qui constituent les deux groupes débatteront, pendant
plusicurs années, sur I'intérét du projet; d'un coté - MM. André Blane-
Lapierre et André Berthelot, et de I'autre : MM, Louis Leprince-Ringuet,
Bernard Grégory (polytechnicien), Jean Teillac (universitaire). et Francis
Perrin (normalien «physiques, Haut Commissaire 2 |'Energie Atomi-
que). Dans un premier temps, la Commission sous la présidence de

=1 = A |4 suie d'un importent sipport du Conseil Economigue et $ocial. conspcre auex
Pfﬂ"ﬂ!hﬂt_i de 1o recherche dechnique, e Premicr Minisire soulignu b In Dldgation Gendrale
In micessitg de prendme des disposiiions en voe de siiuer nos défciences on malicre de
Rechorches industriclles et d'aider au développement de s Recherche appligués

{--) campie tenu des proposivons fnites & cet egnrd par ln Commission, M. Miasse
accorda & 'isue des iravaux de celle-ci un crédit supplémentaire de 290 M. de NF qui. ...}
doit ctre desting 4 promouvoir sous I'égide de ln Délépation Geéndrale des «Actions
Nouvelless portang @
= 8oi1 sur dei thémes géndrmus intéressant plushenrs minintéres e eputil camviomt de coordonmer
= wnt sur des problomes de recherche techmigue,
(-] Les actions retenues dons upe premiére urgence sont les sulvanies |
- Electeonique -~ Automatisation - Machine & calculér - Sciences de la Terre = Eau -
Froblémes connescs f Pagiculiure @ & Mindudinie = Sciences E:n.“mnlquﬂ o Sociales -
Industnes de In Mécanbque ~ Chimie mucromoldculnire - Elpsioméres — Fibsres artificielles =
Phistiques — Trovauy Publics = Banment,
(1) 0} «Grands Accélérateurss : I'dude est prévae par le Rapport du Plan de fagen b oo que,
s consiruire de grands sccélérateurs dici 1965, la France puisss maintenir ses Squipes
parfaitement informées de Pévolution de cos problémes et soil i méme le cos échiant de
présenter des projeis d'acedlérnteurn d'gvlnt-gnrde, destings i remplocer les appareils
aciucllement en service, que leur construciion s'effectue dans le cadre curopden op nationals,
In. DGRST, 229/CC2, Note sur les orddits budgénires demandds au fire des «Actions
sranivellérs. Archives DORST. Verst. 10400, cari. 60, linsse 149,
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A, Berthelotr va demander "abandon du projet 13 GeV & électrons pour
un accélérateur & protons : «(...) Mr. Berthelor a élaboré un programime
d'dtudes sur le theme d'un accélératenr de 60 GeV, théme gui rassemnbiera
les équipes de recherche du CEA, du CNRS et de I"Enseignement siupé-
riewr (... )»2, Berthelot, qui vit mal sa mise & |"écart du CERN, propose
un accélérateur & protons qui n'est qu'un petit concurrent nnlntmnai de la
machine du CERN. Il semble que pour lui, que quel que soit le type de
particules accélérées, essentiel reste la réalisation d'une grande machine
nationale,

De la mobilisation, nécessaire, des physiciens, des II’DLE‘ETEHIHEI'EIES
nationaux (CNRS, Enseignement Supérieur et CEA) pour | élaboration
et V'utilisation du futur grand projet national, Blanc-Lapierfe envisagera,
durant toute sa participation au CCRST, de les fédérer dans le futur
institut national, Et c'est & cette pierre d'achoppement gue son projel
d'institut va se heurter. Bien que I'idée d'un Institut National regroupant
la physique des hautes énergies et la physigue des particules st accepice
par 'ensemble de la communauté, le rattachement du CEA et plus
précisément de ses départements de recherche fondamentale n obtient
pas I'aval de la direction du Commissariat ;

Ml ¥ a eu une opposition ferme, définitive ef totale du CEA au projet
Blanc-Lapierre. On a entendu des protestations immédiates du fﬂfﬂ"lf-'-"l
sariar "Qu'est-ce que c'est que ce type qui viemt piétiner nos pltes
bandes ?* [ 'idée de Blanc-Lapierre éait bonne au départ, maws elle dtaif
CIL avance sur son temps. o2

La position du CEA se trouve dans ses origines, ¢réé en 1945, au
constat &'une recherche frangaise en physique au plus bas. Tl eut comme
but premier de reconstituer les compétences permettant de developper
les activitds nuclénires. Doté d'une structure souple, e dun budget
séparé de celui des autres organismes de recherche, €€st loule son
indépendance que le projet Blane-Lapierre menace. Toutefois, 1a position
de Blanc-Lapierre ne semble pas évoluer. Trois annees .Phﬁ lnrd‘. En
seplembre 1966, dans un rapport sur |'évolution de la physique nucleaire
préparé pour le CCRST, il propose toujours le regroupement CNRS, ES
et CEA™, Ce qui le maintient dans sa position c'est le soutient gu il regoit
du groupe de Berthelot. Par celui-ci, il pense rallier tout 1€ CEA. Mais.
Blanc-Lapierre semble ignorer les rapports de forces. Berthelot, qui
avait é1é un proche de Frédéric Joliot, est aujourd’hui pour des raisons

2. DGRET, 229/C02. Nate sur fex crédits Hinclgdtaires demamdes 40 itre des = Action
aravelless. Archives DGRST. Verst. B10401 . curt. 640, Hasse 139,

-I,‘.:' :;:F'-'ll!t'-' Fenn Telllse, Jean-Frangor Pieand, je 2 octotre 1987 T
’ st siment SO0 Projel e fir place postibile de 1 prdegire glex parhiCHIES o Adiited
caargres itams ensesnble dre effort de recherchie ﬁ;mfd”;"m:-ﬂ:::wn dex prochaines mnied
Page 24. Archives DGRST. Verst, 810201, Cart, B, Linsse 159,
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politigues isolé au sein du CEA. Par ailleurs, Berthelot est ndministrative-
ment coiffé par des polytechniciens, A. Messiah et 1. Horowitz. Ses
compétences de physicien et tout particuliérement de concepteur dlff-
machines ne sont pas remises en cause. Clest dans son laboratoire qu'a
été congu 'accélératcur Saturne, et que sont sorties les premiéres
chambres 4 bulles utilisées au CERN, D'autre part, Francis Perrin, le
Haut Commissaire, défend son institution contre toute ingérence ctran-
gire, Intervenant fors d'un conseil du CNRS il rappelle que le CEA
dispose d'un chapitre budgétaire unique qui ne saurait étre morcelc.
Aussi, lui parait-il impossible d'établir un lien budgétaire entre un
Institut national et le CEA, Lefficacité du CEA ne tient-clle pas au _fﬂ"
qu'il est séparé de I'Enseignement supérieur et du CNRS, c'est-3-dire,
qu'il échappe i la mainmise des universitaires, Le projet Berthelot- Blane-
Lapierre est done pergu comme un danger.

LE CONSENSUS IMPOSSIBLE

De son coté, le projet de "accélérateur national va subir des
modifications non-négligeables. Pour des raisons financiéres, le hud_gl:-t
de la recherche n'étant pas illimité, le CCRST doit réviser en baissc
I'enveloppe de la recherche en physique, Comme la pnr{i:ipminn l’n_an—
gaise au CERN ne peut étre réduite, c'est sur le projet de | machine
nationale que les efforts d'économies devront se porter. Sans nouvelle
justification, dans les différents documents préparés par le CCRST. sur la
physique des hautes éncrgies, on voil apparaitre le projet d'un accéléra-
teur géant de 45 GeV & protons?’, baptisé «Jupiters, En ce qui concerne
les objectifs scientifiques attendus ce sont les mémes que ceux du projet
60 GeV, on ne fait que descendre d'intensité :

wl...) Toutes les réalisations ow €rudes, du 28 GeV oan .’-:D_ﬁ E}'e‘_:'rf'.
reposent sur cefte conception © un champ magnétigue courbe les irajeciolres
des particules et les oblige o repasser un grand nombre de fois dans les
cavitdy accélératrices; au fur ¢ & mesure que les protons ﬂcq'm'ﬂm"l' de
I'énergie, le champ magnétique croft pour les maintenir au voisinage d'une
caurbe fermée qui est orbite idéale. Une fois U'énergie finale aiteinte, fe
faisceau est dirigé sur des cibles internes ou externes, et le cyole FF""
recommencer. Ceci ne peut-8tre qu'a intérieur d'une énorme rrachine

I, Conseil d'administration di CMES du 10 novemboe 1967,

27, Documents NOICCS, WRICCI, 924/CC3 o1 9237/CCY. Prajer e fa place possible de
fa phvgatipuie des particreles 4 haties énergies dans |'ensemble de 'effort de recherche fondamen:
:q.'f- i cours des prochaines arnées. Archives DGRST. Vet RI0A01, cart 64, ixsse 154
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circulaire dont le diamétre, pour aneindre 45 GeV, doit approcher de
A00 méires, »™,

Pour conserver de plus grandes chances, d’obienir un accord du
gouvernement sur le financement d'un grand accélérateur national, les
experts du CCRST proposent sa construction en plusicurs étapes. Dans
un premier temps il sera construit un 23 GeV auquel des investissements
continus permettront d'atteindre ensuite 45 GeV. Afin d'éviter des
dépenses supplémentaires, que nécessiternit I'équipement d'un site nou-
veau, Berthelot propose la construction de |'sccélérateur @ Saclay (CEA)
oi existe déjh 1oute une infrastructure, qui est la sicnne,

Pour le groupe du CERN, qui va s'opposer & un nouveau projet, la
physique des hautes énergics de demain ne sera plus nationale, mais
européenne. Cetle vision qui peut se justifier a cependant des consequen-
ces sur le devenir des physiciens francais. 11 v a ceux qui pourrent aller
ravailler au CERN et ceux, én plus grand nombre, qui en sont exlus,
Cette vision «élitistes™ du groupe de Polytechnique n'échappe pis uuy
défenseurs du projet de la machine nationale, Le fait de ne pas appartemr
au réseau de |'Ecole Palytechnique rend difficile toute participation i des
expériences au CERN ;

= (o) il drait rour & fait logique que les gens qui étatent ou rayoniement
cosmigue (laboratoire de 'Ecole Polytechnique) passent aix grands
accdlératenrs, Ce qui était moins logique, c'duair qu'ils se le réserveat (...)
quand on faisait des demandes d'expériences au CERN, ¥ lon -r"””'_f
Parite du groupe de Berthelot, on avait beaucoup de difficultés. On avai

= i i 1]
beau présenter les mémes expériences que les autres, o n élail pas S
seeraple, W0

Le désaccord apparent de In communauté sur 1intérét d'un grand
accélérateur namtional et ces baisses de puissance pour s'adapler aux
contraintes économiques. n'échappent pas pux rﬂspcms.ahlﬂ_l?“lm‘;_l”’-’s'
Le 30 mai 1967, au cours d'un conseil interministériel, le M":_mﬂ"‘-'f d"Erat
chargé de In Recherche Scientifique et des Questions Atomigues et Spa-
tiales et le Ministre de I'Education nationale expriment i Marcel Boiteux,

president en exereice du CCRST (décembre 1965 4 décembre 1967), leur
désir de voir érudides -

. =les solutions de rechange qui pourraient étre envisagdes si le projet
il"accilérarenr de 45 GeV ne pouvail Mre reteni o™,

=8, Dotument 924/0C3, Ihid.

29, Interview de Jeanne Labernigue. Les 3 et 17 févrior 1989
30. Laberrigue, Thid,

3, Document 915/0C3. DGRST, 200/ HPVR, Projet de rappor e fn comntissian dles
grandy accléreurs. Page 2 Archives DGRST. Verst, 510400 cart. 64, linsse 159
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LE DECOUPLAGE ACCELERATEUR-INSTITUT

Bien gue le principe d'un institut national pour la physique nucléaire,
$0it accepté et méme annoncé par le gouvernement, 1a combinaison d'un
instrument national et d'un institut national pour la physique des hautes
énergics, freine toute décision. Devant cette situation, les membres du
CCRST conviennent de dissocier les deux problémes et de se centrer plus
particuliérement sur le projet d'un institut national, qui regrouperait :
I'institut de physique nucléaire de In faculté d'Orsay, |'accélératour
lingaire de I'ENS, le synchro-eyclotron du Collége de France (Orsay), le
laboratoire de spectrométrie de I'Université de Grenobie, 'institut de
physique nucléaire de la faculté de Lyon, enfin le centre de recherche
nucléaire du CNRS & Strasbourg-Cronenbourg de Serge Gorodetzky ™.
Trés rapidement sur le modéle des statuts de 'INAGY, dont le décret de
création a été publié le 11 septembre 1967, un premier projet de statut,
d'un imstitut national de physique nucléaire et de physique des particules
(INPNPP ou IN2P3), est ftabli en novembre 1967*. Toutefois, une
lecture comparée des statuts de I'INAG et de I'INPNPP révéle une
différence essenticlle dans leurs attributions. Alors que 1'astronome
JL.F. Denisse congoit I'INAG comme une agence d'objectif, n'ayant
aucune ingérence dans la vie des laborawires, qui gardent leur autono-
mie, les initiateurs de 'INPNPP croient, au contraire, i la nécessité de
V'institut wad'asstrer la gestion des laboratoires qui lui sont rattachés»™ -

« Les deux instituts nationaux n'ont pas éé congus de la méme fagon.
Denisse avait plutdt en téte et ¢'est ce gu'il a fait, une expéce de struciure
[édérative; alors que chez nous, i y avair beaucoup plus ['idee qu'il fallait
wn organisme gui chapeaute ensemble, dans une vision un peu plus serrde
vis-d-vis des pariicipants.

Les motivations principales, a cewe idée de grand institut ri'ﬂdﬂl'fﬂll
dans le fait qu'il y avait des arbiirages & faire. 8i chaque laboraioire wereelaii
défendre ses propres affaires, on aboutissait & des situations inarbitrables
au Gouvernement. On voulait faire une planification des besoins de la
discipline, une présentation globale afin que les directenrs d'organismes ef
le gouvernement v comprennent quelgue chose, ¢'étair un reproche constani
quti nous dair fait, «M,

12, Cansell 4 admintiration du CNES du 10 sovembee 1967,
33, Instinut National " Astronomie o1 de Ciéophysique.

14, Document CNRS SA96T/IB60. Profei de décrer pormnt création an centre mational
de la recherche sclewifigue d'sn Instine national de physigue micléaire eof de physigue des
parficutes. 14, novembre 1967, Acchives |[N2F3,

35, Document CHRS SASIPATIIEA0. Thid,

34, Blanc-Lapicrre, 1bid
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La plamfication du domaine rend nécessaire un contrdle plus éuront
des laboratoires, qui passe par leur gestion directe. Celle-ci ne fait pas
I"affaire de tous. De grands laboratoires de province comme ceux de
Strasbourg et de Grenoble ne sont pas enthousiasmds et le font savoir.
Mais la place centrile qu'occupe Blane-Lapierre dans la structure déci-
sionnelle, lui permet de contrdler, au micux, cellte opposition que
suppoartent les projets. Toulefois, en décembre 1967, rien n'est encore
décidé, I'INPNPP et le 45 GeV ne sont qu'h 1'éat de projets.

L'année 1968 constitue, & plus d'un titre, un virage dans le processus
de décision. Le projet d'un grand accélérateur national doit étre aban-
donné. Le gouvernement fail savoir au président en exercice du CCRST.
Lucien Malavard, universitaire (décembre 1967 4 décembre 1969), qu'il
ne pourra le financer. Blanc-Lapierre voit son projet instrumental dispa-
riitre. La perspective de diriger un institul national, avec toufes ses
charges administratives, ne le motive pas pour continuer, il passe, alors,
le relais & Jean Teillac.

UNE VOIE MOYENNE

Jean Teillie, ancien assistant d'Iréne Jolio-Curie, de formation
universitaire, ¢'est-a-dire n'appartenant ni au réseau de I'Ecole normale,
M 4 celui de Polytechnigue, et ni au réseau des provinciaux (il est le
directeur de I'lnstitut de Physique Nucléaire d'Orsay), est le mieux place
pour négocier ln mise ¢n place de linstitut national avec les provinciux.
D_EP'-l'Lﬁ 1966, au cfté de Blanc-Lapierre, il travaillait sur le projet de
Uinstitut national. Rapidement, il prend contact avee le CCRST ¢

« O est venu me dire : Teilfac, vous gui ées un homme du sérarl,
Veus qui connaisser trés bien les gens du CEA, allez-y. Essayes de faire
quelque choge, Mai aecepié en y mettant une comdition @ celle d'avoir les
gens du CEA avee moi (...) f'ai pris une voie détournde qui consisiait 4
coordanner d'abord ' Enseignement supérieur et le CNRS. »V,

_Son approche, pragmatique, du probléme laisse espérer latteinte
d'un consensus. Cependant, les évinements politiques que conmait la
France, en mai 1968, et qui agitent le milieu universitaire, renvoient 3
D]UE tard le projet. Les universitaires affichent des vélléités, nouvelles,
d'indépendance qui s"accordent mal au dessein d'un institut national. Ce
nest qu'd Mautomne 1968, que «1'ouvrage est remis sur le métiers. Un
quatriéme projet de statut d'un institul pational, en date du 26 sep-
tembre 1968, est proposé. Projet dans lequel est introduit (article 6, 3°)

3T, Teillac, Mbid,
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dans la composition du Conseil d’administration de 'IN2P3 «deux mem-
bres élus par les personnels techniques et administratifs de Pinstitut et des
laborstoires relids ou associds 4 Ulinstitut, lorsque "acte des lianmis &
celui-ci le prévoits, Cet article qui illustre les revendications des person-
nels (pour une participation plus effective de toutes les catégories pro-
fessionnelles dans |es entreprises) mises en avant au moment des mouve-
ments sociaux de mai 1968, disparaitra des projets suivants avee la reprise
en main politique. Jusqu'au prajet fnal gui est dme du 25 aval 1970,
vingt projets de création vont circuler.

o La pierre d'achoppement était le poids du ministére de I'Education
nationale dans la composition du Conseil d'adminisiration, il passa de
gualre & onze. Le nambre total ies membres du Conseil passant de quinze
i vingt cing, le pourcentage du nombre de représentant de I'Education
nationale passant de 26 % a 44 % -

La politique du ministére de I'Education nationale, vis-a-vis de la
recherche fondamentale lourde, aprés les évédnements socinux, n'est plus
la méme. Le MEN revendique un droit de regard plus important. Par
ailleurs, en 1969, treize ans aprés le rapport critique du ministére des
finances sur le fonctionnement pew orthodoxe de Ia recherche fondamen-
tale, un rapport de la Cour des comptes renouvelle ses recommandations
sur la nécessité de rationaliser la gestion de la recherche™. Plus gue
jamais, fa création d'un institut national est attendue. Le CCRST. insiste
auprés du gouvernement sur urgence de la eréation d'un institut
national pour lu physique des hautes énergies. En janvier 1969, au
CMNRS, Pierre Jucquinot, le directeur, aprés avis du Directoire, désigne
Jean Teillac, comme dirccteur pressenti pour le futur institmt™. En
février 1970, le Conseil interministériel décide de eréer institut national
de physique nucléaire et de physique des particules, et gu'elle doit
infervenir avant fe 19 juillet 1970, Toutefois en février 1971, e CCRST
demande une nouvelle fois-avec insistance au Conseil interministériel que
la mise en place de I'IN2P3 intervienne dans les délais les plus brefs. Et
le 14 avnl 1971 est enfin publié le décret portant ¢réation d'un institut
national de physique nucléaire et de physique des particules. Jean Teillac
en sera le premier directeur de 1971 a 1975, Au cours de son mandat il
installe le grand accélérateur national 4 jons lourds {GANIL) & Caen,

38 Michel Bastez Mintolee de FINZPE Texte rondote, Avril 1989, 3 pages

W, Cour des compres. Rapport au Préstdent de fo Répobligue suivi dey rdpores des
alnrinistrations, Ansde 1949, Ioumaux Officiels n* 105071, pp. 60-62 et 166- 167

). Proces verbal de | sdonce di comite central provisoire des 16 ot 17 janvier 1989
Page 5
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A la fin de son mandar il sera nommé au poste de Haut Commissaire 4
I'Encrgie Atomigue.

L IN2ZP3 remplira les viches qui lui seront assignées. En 1974, en
association avec I'Institut de recherche fondamentale de Saclay (CEA), il
met en place le Grand sccélérateur 3 ions lourds (GANIL) & Caen.
Profitant d'une demande du CEA il entreprend In rénovation de |'nccélé-
rateur «Saturnes et lie & cette occasion le Commissarint & I"INZP3.
L'Institut réalise encore le post-accélérateur eyclotron «SARA» & Greno-
ble, linjecteur lindaire du collisionneur Electron-Positron du CERN a
Genéve, mis en service en 1989, Le détecteur «Cellowr de «DESY. &
Hambourg, la montée en puissance de 1'aceélérateur électro-statique
tandem de 12 MeV & 18 MeV & Strasbourg qui préfigure le Vivitron
aujourd'hui en construction, etc.

CONCLUSION

L'étude du processus de décision de création des instituts nationaux
(INAG et IN2P3) du CNRS révéle un role, tout-i-fait, secondaire de la
direetion du Centre. D'autre part, comme le montrent des interventions
nux instances de direction du CNRS, les représentants de ln science
“légeren contestemt vigoureusement I'accaparement des erédits par les
grands instituts de la science «lourdes -

«Rodocanachi (représentant du minjstére de Dindustne ef de la
recherche) inguier de voir la part du budger de o recherche consacre
Physique nucldaire, D'autant que la France vient f accepter participer i
I GeV du CERN. Kastler abonde dans ce sens en s'inferrogeant sur fe
paids des wnoyaux durse que sont les grands Instimits an sein du FI'HRS-
Ainsi dit Kastler, la moitid des postes d'ITA prévus sont réservés & VINAG.
D¢ ce fait, Kasder et Wollman refusent de voter fe budget. »*'.

La direction du Centre adopte, dans le ¢as de 1'IN2P3 une attitude de
type bureaucratique. Ses choix semblent plutét se fonder sur une stratégie
de renforcement et d'sccroissement du pouveir de |Yinstitution €1 non sur
une politique scientifique. Aussi, peut-on comprendre que Ses dirigeants
soient réticents & la mise en place en son sein de structures auloNoMes.
Et, Illl modification en 1975 pour FINAG et en 1984 pour I'IHEF‘J d-l:h
attributions des directeurs, qui deviennent aussi les directeurs scientifi-
ques des départements respectifs au CNRS, sera [a premigre étape de
I"intégration, dans 'organisation, des instituts autonomes. La d&tr.fgmmn
de pouvoir de la direction du CNRS aUX miins du directeur de Iinstitut

dj Coniail U ndminmdration du CHRES du 12 ddcermbhes FLT]
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qui est de fait suppnimée par la fusion des deux directions est contre-
niture dans 'esprit du projet.

Dans les différentes instances. qui constituent le systéme décisionnel,
nous avons pu noter, 4 nouveau, le role central d'acteurs individuels, qui
occupent au méme momentl plusieurs postes de décidenrs. Ces derniers
qui sont des scientifiques, issus de 1'Ecole normale supérieure de la rue
d'Ulm, occupent el cumulent des postes-clés dans |'institution universi-
taire ot CNRS. Dans notre érude de cas ils sont membres du Directoire
ou du conseil d'admimstration du CNRS. de la commission au Plan. de
différents comités scientifiques, responsables de laboratoires. d'instituts
et dans la pratique de champs entiers dans leur discipline. Cette multipli-
cité des fonctions qui est le reflet de 'étendue de leurs pouvoirs, semble
leur donner la capacité de faire de la prospective scientifique. Aussi. une
attitude commune parait les caractériser, ils fondent leur action sur leur
conviction personnclle quant & ce que néoessite "évolution de leur
domaine scientifigue.

Cependant, en ce qui concerne 'IN2P3, nous nous trouvons devant
un eas particulier. Bien que A. Blanc-Lapierre illustre, iy encore, parfoi-
tement le poids du réseau Ecole normale, & la différence de J.F. Denisse
= pour 'astronomic — 1l n'a pas autorité sur 'ensemble de la communauté
des physiciens des hautes énergies, dont les plus dynamigues appartien-
nent au réscan de I'Ecole Polytechnique. Ces derniers constituent le
réseau dominant au sein de cette communauté. Les nominations de
Blanc-Lapierre ay CCRST., a la présidence de In Commission au Plan et
dans différents postes d'expert au sein du Ministére de |"éducation
nationale ¢t au CNRS, qui l'introduisent au coeur de la structure de
décision ne lul donnent, cependant, pas |'assise suffisante pour Faire
aboutir son projet instrumental. Aussi, lorsque A. Blanc-Lapierre preé-
sente son projet d'accélérateur national, il sous-estime |'opposition du
=groupes Polytechnique. Ces derniers interviennent dans le processus de
décision, & différents moments comme acteurs directs dans la structure
décisionnelle et camme lobby de pression extérieur (le groupe du CERN)
pour créer une boucle de réaction, alin de courcircuiter toute décision qui
feur paraitrait dangereuse. Les intéréts différents mais convergents du
Centre et du réseau Polytechnique n’auront fait que retarder, huit années
depuis le projet initinl, lo création d'un Institut national pour ln physique
dont la nécessité éumt évidente pour 'ensemble des acreurs du processus
de décision.
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